Nghién ciru ludt phap

NGHIEN CUU LUAT PHAP HOA KY: ) A '
VAN DE KIEN CHINH PHU VA PHAP NHAN NGOAI QUOC
TAI HOA-KY*

Ta-quoc-Tuan

Ké tir hau ban thé ky thr 20, s6 luong cing mirc d6 budn ban va dau tu cua Hoa-ky
v&i ngoai quoc gia tang nhanh vuot buc. Céc thi truong ngoai quoc gid day rat quan trong
d6i voi nhiéu cong ty Hoa-ky, trong khi d6 cac cong ty ngoai quoc canh tranh véi cac cong
ty Hoa-ky tir ldu di tr¢ thanh nhiing de doa tram trong cho cic nganh k¥ ngh¢ Hoa-ky.
Mat khac, nguoi tieu thu Hoa-ky cling cang ngay cang ham chuong cac vat pham san xuat
hay ché tao & ngoai quéc. Lai nira, cac nha san xuat va ché tao Hoa-ky ciing cang ngay
cang 1¢ thudc vao cac cong ty cung cap nguyén liéu, vat liu cling nhu cac nha dau tu
ngoai qudc. Vi thé viéc dung hop kinh te Hoa-ky va kinh té ngoai quéc c6 anh hudng kinh
té va chinh tri, ca tich cuc 13n tiéu cuc, rat quan trong.

Tam quan trong cta thuong mai qudc té da ¢ nhiéu hau qua 16n lao ddi voi nhiing
vu tranh tung dan sy tai cac tdoa an Hoa-ky. Hon nita, cing ngdy cang c6 nhiéu vu tranh
tung ¢6 lién quan dén chang nhitng 13 cac thé nhan, ma con ca cac phap nhan ngoai qubc
nita. Cac nha ché tao hay san xuat cac vat pham tiéu thu thuong 1a cic bi céo trong nhiing
vu kién ¢ Hoa-ky lién quan t6i trach vu san vat (product liability). Ngoai ra, con ¢6 nhiing
vu kién cac doanh nhan ngoai qudc lién quan t6i luat 18 cam doc chiém (anti- -trust) clng
nhu la cac luét 1€ thuong mai khac. Piy 1a chua ké dén nhiing tranh tung khé uéc trong
nhiing giao dich thuong mai qudc té.

Piéu dang chu y la cac vy kién 6 Hoa-ky c6 dinh dang t6i cac phap nhan hay cac
hoat dong ngoai qudc thuong lién quan dén cac quyen loi va cac luat 1¢ ngoai quoc. Vi
vay, nhiing vu kién co tinh cach quoc té thuong din toi mot loai cac van dé dic biét khong
c6 trong nhitng vu kién thuan tiy qudc noi.

Pé d6i pho véi nhitng van dé doc dic do cac tung nhan va giao dich ngoai qudc gay
ra, cac toa an Hoa-ky lau dan d3 khai trién mot hé théng luat I¢ phan minh mach lac: do la
hé thong luat tranh tung dan sy quéc té (law of international civil litigation). H¢ thong luat
nay dong mot vai tro quyét dinh trong nhiéu giai doan cia cac vy kién co lién quan tdi cac
thé nhan, phap nhan ngoai quéc, ké ca trong nhimng phan tranh Ve tham quyén d6i nhan (in
personam jurisdiction) d6i vé&i cac bi cao ngoai qudc, viée tong dat vu kién (service of
process), viéc lya chon truong so dé kién (forum selection), dé cung ngoai lanh thd
(extraterritorial discovery), dac mién qubc gia ngoai qudc (foreign sovereign immunity),
hoc thuyét hanh vi qubc gia (act of state doctrine), su chdp hanh cac phan quyét ngoai
qudc (enforcement of foreign judgments), v.v.
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Trong khi viée kién cao cac thé nhan ngoai qudc c6 thé giai quyét bang nhitng phap
qui hay tuc 1¢ cua quéc gia hay nganh nghé thi viéc kién chinh phu hay xa doan cong cua
mot quoc gia ngoai qudc rat that thuong va rét it khi thanh cong, néu khong thé néi 1a
khong the thyc hién dugc, vi n6 c6 lién hé dén uy nghiém, danh du, chi quyén va doc lap
cua quoc gia ngoai quoc va c6 thé dua den nhirng héu qua kho luong, hodc it nhat 13 cling
dua dén nhing bé tic khong dé giai quyét néu khong c6 su nhan nhuong cua doi bén. Tu
mAy trdm nam qua cho toi gitra thap nién 1970, chinh phu hay x& doan cong cua qudc gia
ngoai qudc duge nguyén tic dic mién bao vé.

Nam 1976 Quéc hoi Hoa-ky da biéu quyét chép thuan dao luat ménh danh la
Foreign Sovereign Immunities Act(1) cho phép céac tdoa an Hoa-ky thu 1y va xét xir nhiing
vu tu nhan hay cong ty tu kién chinh phi ngoai quc ciing nhu 1a cac cong ty qudc doanh
ngoai qudc.

Trudc khi di xa hon nira, ching ta ciing nén biét qua mAy dinh nghia quan trong cta
luat FSIA dé c6 thé hiéu rd hon van dé va lap trudng it nhat 13 caa Hoa-ky.

Mot “qudc gia ngoai qudc” (foreign state) duoc luat FSIA dinh nghia bao gdm ca
cac bo phan chinh tri (political subdivision), co quan (agency) hay bd mon
(instrumentality) cia mdt quoc gia ngoai quoc. 28 U.S.C. § 1603.

Mit khéac, mdt co quan hay bd moén ciia mdt quéc gia ngoai quéc chi bat ct mot
thue thé (entity) nao: (a) 1a mot ca nhan (person), xa doan (corporate) hay t6 chirc khac co
phap nhan tinh ca biét; (b) la mot co ciu (organ) cua mot quoc gia hay bo phan chinh tri
ctia mot qudc gia ngoai quoc, hay co da so c¢o phan (shares) hodc quyén so hiru (ownership
interest) khac do mot qudc gia ngoai qudc hay mot b6 phén chinh tri cua qudc gia ngoai
quoc so hiru; (c) khong phai la cong dan cua mot tiéu bang ctia Hoa-ky hay duogc tao lap
theo luat 1 ctia bat ctr mot qudc gia dé tam nao. §1603 (b) (1), (2) va (3).

Truge khi dao luat FSIA duoc ban hanh ngay 19.1.1977 rat it c6 nhimg vu kién
chinh phii hay cong ty quc doanh ngoai qudc, va, néu co, nhiing vu kién nhu vay lai rat
that thuong. Do 13 vi ngudi ta thuong hay vién dan nguyen tic dic mién tuyét d6i
(absolute immunity) cua cac qudc gia ngoai qudc dé phan dbi hay chdng lai viéc xir kién
hay chap hanh phan quyét dbi vdi cac nudc ngoai.

Mic du ching ta c6 thé tim thay céc tién 1¢ trong nhitng phan quyét cta cic toa an
Anh hay Hoa-ky truc nim 1800 hay trong nhitng tic pham cua nhiéu hoc gia vé luat qubc
té, nhung Gamal Moursi Badr két luan rang céc toa an Hoa-ky 13 nhitng phap vién dau tién
néu lén thuyét dic mién cho cac nudc ngoai va cac nhan vién chinh phi cia nudc
ngoai(2). Ngoai ra, trong vu Verlinden B.V. v. Central Bank of Nigeria, 461 U.S. 480
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(1983), Chanh an Téi Cao Phap Vién Hoa-ky (viét tat TCPVHK) Burger ciing da tom tat
lich sir quan niém cua Hoa-ky vé nguyén tic dic mién.

Sau day, chiing toi xin tom tat sy phét trién quan niém nay ¢ Hoa-ky.
I. Nguyén Tic Dic Mién Tuyét Poi

Trong nhiéu thé ky trudc, quoc thu (head of state, sovereign) cling nhu 1a cac dai str
cia mot nudc duoc huéng quyén dic mién, thuong duoc goi 1a dic mién ngoai giao
(diplomatic immunity), khong b1 mot tdoa an ngoai bang nao xét xur cd. Su ddc mién nady co
tinh cach ca nhén, vi chi ap dung cho ban than vi quéc thi hay dai dién cia vi ay thoi.
Theo thuyét ndy, thim quyén ctia mot qudc gia doc lap c6 tinh cach tuyét d6i va doc hiru
(absolute and exclusive) trén lanh tho cta quoc gia. Do d6, mot vi qudc thit khong phai
phuc tung bat cir mot vi qudc thu ndo khac va khong thé tu dat minh hay bi dat vao trong
thim quyén cta nudc khéc.

O Hoa-ky, phan quyét chu yéu trong tdm cua nguyén tic dic mién tuyét ddi 1a The
Schooner Exchange v. M' Fadden, 11 U.S.(7 Cranch) 116 (1812).

Thang 8 nam 1811, khi mdt chiéc tau hai quan Phap ghé vao thanh phé Philadelphia
(tiéu bang Pennsylvania) dé tranh thoi tiét xdu, M' Fadden va mot ngudi cong dong hop
doanh (partner) da nop don kién ¢ toa an dia phuong lién bang (federal district court), nai
¢ rang chiéc tau d6 von 13 ctia ho da bi hai quan Phap bat gitt & ngoai khoi nim trudc
(1810). Toa dia phuong da bac cdo trang, nhung toéa luu dong lién bang (federal circuit
court) da triét tiéu phan quyét nay. Kiém sat truong Hoa-ky (U.S.Attorney), tirc Bién 1y, da
khang t6 1én TCPVHK. Chanh an TCPVHK Marshall, nhan danh Vién, da viét phan quyét,
theo do, thAm quyén ctia moi quéc gia doc lap trén 1anh thd nudc d6 c6 tinh cach doc hitu
va tuyét d6i. Ong dd két luan rang vi Iy do mot vi qubc tha vé bat ctr phuong dién nao
khong phai phuc ting mét vi qudc thu khac va lai co bon phan téi thuong 14 khong dugce
ha sy ton nghiém cua quoc gia minh bang cach ty dat ban thdn minh hay chu quyén cua
qudc gia minh vao trong tham quyén cua quoc thu khac hay quéc gia khac. Do d6, ngudi ta
nghi rang khi mgt vi quoc thu di vao lanh thd mot quoc gia khac, vi d6 da duoc sy dac hura
minh thi ctia qudc gia nay, hay tin tuong 13 cac dic mién thudc than phan cta vi quéc thi
mot quoc gia doc 1ap va cé cha quyén, du khéng duoc minh thi qui dinh thi cling phai
dugc coi 1a duge mac thi ap dung cho vi quéc thi do. Sy binh dang hoan toan va doc lap
tuyét doi cia mot vi quéc thu 1a diéu kién tién quyét trong bang giao gitta hai nudc voi
nhau. Chi c6 mét ngoai 1¢ d6i v6i nguyén tic nay 1a khi quoc gia bii mién mot phan nao
thAm quyén quan hat tuyét doi va doc hiru va su bai mién nay phai duoc minh thi truyén
dat t6i quoc gia khac.
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Y kién ctia Chanh an Marshall chang nhiing 1 d néi 1én mot hoc thuyét vé dic
mién cho quoc gia ngoai quoc nhu nguoi thoi dé hi€u ma con cho thay hai diém sau:

Thir nhat, quyén dic mién 14 quyén chuyén quyét ddi v6i chu quyén lanh tho.

Thtr hai, quyén ddc mién c6 thé danh cho tai san cong cong hay cac hoat dong cua
mot vi quoc thu ngoai quoc.

Bang cach dat thuyét ciia minh trén cin ban mot sy bai mién mac thi quyén uy lanh
th6, Chanh an Marshall da tao nén mot kha nang la chu quyén lanh tho c6 thé dat diéu kién
hay thu héi dic mién. Boi vi mong mudn duge hudng sy dic mién quéi pho thong trong céc
quoc gia, cho nén mot quéc gia nao dat ra mot ngoai 1¢ dbi véi su dac mién thi phai thong
bao cho cac qudc gia khac biét dé ngan ngira su tin cdy vao sy mong muén hop 1y dugc
huong dic mién.The Schooner Exchange, tr. 137.

Hon nita, Chanh an Marshall d3 nhan manh 13 sy dic mién nai ra trong vu The
Schooner Exchange li€n quan t61 mot tau hai quan. C)ng da dua ra nhan xét la dong san
ctia mot qudc tha “co thé bi coi 1a phuc tung ... thim quyén lanh thd ” cta mot nude khac,
chtr khong phai 14 “mot bo phan cua quan doi phu tro chirc quyén cta vi qubc thu va qubc
gia ma vi ay duoc uy thac cai tri.” (tr. 145)

biéu nay la diu hiéu cho théy Chéanh 4n Marshall da dy doan sy xuit hién cua
thuyét dic mién qudc gia ngoai quoc han ché (restrictive theory of foreign sovereign
immunity), thuong dugc goi tat 1a thuyét dic mién han ché (theory of restrictive
immunity). N6 cting phu hop véi quan diém €0 trude cho rang dic mién co tinh cach ca
nhan ddi v6i vi qudc tha hay dai st ctia qudc tha. The Schooner Exchange, tr.142-147.
Quan diém nay ciing khong co gi 1a trai nguoc voi visc TCPVHK 4 nam sau cho mot chiée
tau tu nhan thi hanh hai vu cho qudc gia duwoc huong dic mién. The Invincible, 14 U.S. (1
Wheat.) 238 (1816).

Tuy nhién, nhiéu tda an sau d6 da bat ldy cac tir nhu la “tuyét d6i ” va “doc hiru ”
dung trong phan quyet The Schooner Exchange ma cho rang y kién d6 da tuyén bd thuyét
dic mién tuyét d6i ddi véi cac quéc gia ngoai qudc trude toa an Hoa-ky. Thi du United
States v. Diekelman, 92 U.S. 520, 524 (1876) (phan tir phi chd van khong c6 udc thuc
lwc); Oliver Am. Trading Co. v. Mexico, 5 F. 2d 659 (2d Cir. 1924), don xin phtic tham bj
tu khudc, 267 U.S. 596 (1925).

Theo thuyet nay, mot quoc gia ngoai quéc chi chiu trach nhiém ddi vi mot toa an
Hoa-ky néu quéc gia d6 déng y dé cho bi kién. Dexter & Carpenter, Inc. v. Kunglig
Jarnsvagsstyrelsen, 43 F. 2d 705 (2d Cir. 1930), don xin phuc tham bi tir khudc, 282 U.S.
896 (1931); Restatement (Second) of Foreign Relations Law §70 (1963).
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I1. Sy Xuat Hién ciia Thuyét Piic Mién Han Ché

Cho t&i dau thé ky thir 20 cac toa 4n & Hoa-ky cling nhu tai nhing quoc gia theo hé
théng pho théng phap (common law system) khac tuan thu nguyén tac dic mién tuyét doi.
Tuy nhién, ngay tir khi hoc thuyét dic mién tuyét d6i hinh thanh vao dau thé ky tha 19,
nhiéu toa an, hoc gia, luat gia, cling da bat dau thic méic vé hiéu dung cua nguyén tic dic
mién tuyét doi.

Vi vay, trong vu The Santissima Trinidad, 20 U.S. (7 Wheat.) 283 (1822), mo{t vu
kién khong khac gi vu The Schooner Exchange, TCPVHK di tir chdi ddc mién cho mot
chién ham Tay-ban-nha sau khi chién ham d6 da bi nhitng nguoi thinh cau chiém giir mot
cach bat hop phap ngoai bién ca.

Qua phan quyét nay, do tham phan Story viét, nguoi ta co thé nghi rang TCPVHK
da khong chap nhan dic mién dbi voi cac hanh vi ciia mot qudc gia ngoai qudc vi pham
luat quéc té hay luat cua Hoa-ky. The Santissima Trinidad, tr. 352-354; the Appam, 243
U.S. 124 (1917).

Tuy nhién, hau hét cac toa an khac lai cho rang phan quyét The Santissima Trinidad
chu truong la trong mot t6 tung xac dinh quyén chiém hiru tai san, quoc gia ngoai quoc
phai chimg minh bang khoan ctia minh ddi voi tai san d6 theo luat qudc té hay luat quéc
ndi. In re Muir, 254 U.S. 522 (1921); the Appam (da dan trén); the Appollon, 22 U.S. (9
Wheat.) 362 (1822); the Attualita, 238 F. 909 (4th Cir. 1916).

Lai c6 mot s toa an khac di xa hon nita va da giai thich rang phan quyét The
Santissima Trinidad dinh ring t6 tung dé giai quyét van dé bang khoan ddi véi tai san
duong tranh c6 thé thanh 14p ngdy nao né khong lam hai dén sy s& hiru thuc su ctia qudc
gia ngoai qudc. The Attualita (43 dan trén); Tucker v. Alexandroff, 183 U.S. 424 (1902);
the Tampico, 16 F. 49 (S.D.N.Y. 1883).

Mot toa 4n con phan rang viéc chi c6 chiém hru khong théi ma khong c6 s¢ hiru,
nhu trong truong hop thué bao (charter), khong khién cho tau dugc huong dac mién.The
Beaverton, 273 F. 539 (S.D.N.Y. 1919).

Y nghia cua phan quyét The Santissima Trinidad con kho hiéu hon nita khi phan
quyét nay thuong hay duoc vién dan song song voi phan quyét United States v. Lee, 106
U.S. 196 (1882) -- dugc dan trong phan quyét Ervin v. Quintanilla, 99 F. 2d 935 (5th Cir.
1938), don xin phtc tham bi tir khude, 306 U.S. 635 (1939) --, 1a phan quyét chi truong
rang viéc kién nhan vién chinh phi Hoa-ky khong phai 1a kién Hoa—ky.
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Xin mo mot dau ngodc ¢ ddy. Trong phan quyét United States v. Wilder, 28 F. Cas.
601, 604 (C.C. Mass. 1838), tham phan Story con dua ra mot thuyét khac, néi rang nguyén
tac ddc mién qudc gia ngoai qubc khong ap dung d6i véi nhitng thuong thuyén do chinh
phu quéc gia d6 sé hitu.

Quan diém cta thdm phan Story néu trong phéan quyet The Santissima Trinidad
khong duoc ai theo, vi ngay ca mdt quan diém chat hep nhat vé phan quyet nay cling co
thé 1am ton hai co sd clia qui tac dic mién tuyét d6i cho qudc gia ngoai quoc. Bing chimg
1a trong 114 nim sau phan quyét nay khong c6 mot phan quyét nao theo né ca. Chung ta
phai doi toi nam 1921 moi thay tham phan Julian Mack ctia mét toa luu dong lién bang
trong phan quyet The Pesaro, 277 F. 473, SD.N.Y. 421, da dua vao cac thuyet ctia thim
phan Story vé dic mién han ché, cling nhu vao cac cin cir khac, ké ca khuyen cdo cua Bo
Ngoai giao Hoa-ky, da tir chdi khong cho mot thuong thuyén do nuéc Y so hitu duoc
huong dic mién.

Tuy nhién, khi vu nay duoc khang t6 1én TCPVHK, Toa da hoan toan khong déy
to1 cac nghién ctru cua tham phan Mack ciing nhu 1a khuyén cdo cua Bo Ngoai giao Hoa-
ky.

Ngoai ra, trong vu kién Berizzi Bros. Co. v. the Pesaro, 271 U.S. 562 (1926),
TCPVHK d3 tai xac nhan dic mién tuyét ddi trén cin ban 1a viée tao nén an sinh kinh té
(economic welfare) cho mot dan toc trong thoi binh cling 1a mét myc dich cong nhu la viée
duy tri hai quan vay (tr. 574). N6i cach khac, phan quyét Berizzi Bros. duong nhu la da an
dinh qui tic dic mién tuyét dbi cho cac qudc gia ngoai quoc nhu 1a mot luat 18 cua Hoa-ky.

Du vay, cac toa an Hoa-ky van tiép tuc bac bo cac thinh ciu vé dic mién trong
nhirng tb tung dbi vat ma mot quéc gia ngoai quéc khong thuc su s& hiru. The Navemar,
303 U.S. 68 (1938); the Uxmal, 40 F. Supp. 258 (D. Mass. 1941); Ervin v. Quintanilla (da
dan bén trén).

Céc toa an Hoa-ky ciing dd quyét dinh 1a nguyén tic dic mién khong ap dung cho
cac cong ty do chinh phu ngoai qudc s hitu, trir phi cong ty duoc thanh 1ap dé thuc hién
cac cong tac hoan toan cong cong.

’ Thuyét dic rpién d6i voi cac quéc gia ngoai quéc thuce ra phat trién qua nhiéu dudng
161 khac nhau ¢ khap cac quéc gia theo hé thong dan phap (civil law system), chir khong tu
cac qudc gia theo h¢ thong pho thong phap.

Su phan biét gitta cac hanh vi cong (acta jure imperii) va cac hanh vi tu (acta jure
gestionis) bat nguon tr nude Phap va cac nudc lan can trong thé ky thu 19 dé 1am cong cu
tach biét cac t6 tung chinh quyén qudc ndi trong pham vi thaAm quyén cta cic tda an
thuong voi nhing t tung trong pham vi tham quyén cua cac tda an hanh chinh. Cac luat
gia Au-chiau mot mat chiu sy thuc day ciia quan niém phan quyén ma két luan rang hai

6



Nghién ciru ludt phap

nganh hanh phap va lap phép khong phai chiu trach nhiém v4i mét toa 4n, nhung mat khéc
lai chiu sy thic ddy ciia mot y thirc cong dao phai tim cach dé cho ngudi dan c6 thé khiéu
t6 vé nhitng hanh vi ctia chinh quyén trudc mot toa n, nén cudi ciing ho da giai quyét van
dé bang cach cho phép nguoi dan duoc quyén kién chinh pht tai mot toa an thudng khi
hanh vi cua chinh phu c6 tinh cach tu va tao ra tda an hanh chinh déac biét xét xtr nhirng
khiéu té ddi véi nhirng hanh vi ctia chinh phu c6 tinh cach cong.

Céc tda an quen nghi rang chinh phu ctia minh d6i khi hanh dong véi tu cach t6i
thuong (sovereign capacity) va doi khi khong ap dung nhanh chong cac quan niém nay d6i
v6i cac quoc gia ngoai quoc. Trong moi qudc gia chéu Au, cac dic trung trong viéc hanh
XU quyen dbi vai cac quoc gia ngoai quoc giong y hét cac ddc trung trong viéc hanh xur
quyén d6i véi vi qudc thu ctia quoc gia.

T6i nam 1950 thi hau hét cac qudc gia khong theo xa hoi chil nghia hay theo hé
théng pho thong phap d3 ap dung hoc thuyét dic mién han ché. Nhiéu hoc gia d3 giai thich
hién tugng nay bﬁng vi€c cac chinh phu tai tham du cac hoat dong thuong mai mdt cach
dai qui m6 sau tran Thé Chién thi I (1914-1918), lam dao 16n mot thé ky céc chinh phu rit
lui khong tham dy truc tiép cac hoat dong thwong mai. Mexico v. Hoffman, 324 U.S. 30,
38-41 (1945) (hai thim phan TCPV Black va Frankfurter tan dong); thu dé ngay 29.5.1952
ciia Quyén C6 van Phép luit bo Ngoai giao Hoa-ky Jac k B. Tate gui Quyén Kiém Sat
Trudng Hoa-ky Phillip B. Perlman, goi tat 1a Thu Tate(3).

Sau nam 1950 ,haﬁu hét céac quéc gia pho thong phap va ngay ca mot vai quoc gia xa
hoi chu nghia ciing ti€p thu hoc thuyét nay.

Trong cic qubc gia phd thong phap, viéc bién thién tir thuyét dic mién tuyét dbi
sang thuyét dac mién han ché rat kho khan, do nguyén tic tuan thi tién 1é (stare decisis),
nhat 1a khong dau bang & Hoa-ky. O day su bién thién bat dau bang mot sy thay d6i quan
trong v€ nén tang chinh sach cho hoc thuyét quyen dac mién quodc gia ngoai quoc tir viée
ap dung nghiém tic cic nguyén tic cia luat qudc té sang viéc ngan ngira khong cho tu
phap can thiép vao viéc xir Iy quan hé d6i ngoai ctia Bo Ngoai giao. Ex parte Peru, 318
U.S. 578, 586-589 (1943); the Navemar, 303 U.S. 68, 74 (1938).

Can cr vao kién giai chuyén mon ctia B6 Ngoai giao vé cac van dé c6 lién hé dén
ngoai giao va kha niang diéu dinh cac an bai giai quyét hitu hao hon 13 cac t6 tung, thi tuc
tu phap, TCPVHK d4 két luan rang cac toa an bugc phai theo dé nghi cua By Ngoai giao 1a
c6 nén thira nhan khiéu nai dic mién ciia mot qudc gia ngoai quéc hay khéng. Xem cic an
1é Hoffman, Ex parte Peru, the Navemar da dan bén trén.

C6 nhiéu nguoi da chi trich qui tic tu phap ton trong cac dé nghi ciia Bo Ngoai giao,
cho 1a tu phép da tir bo trach nhiém tham phan cac t6 tung. Thai d§ nay cua toa an tuong
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phan véi su tu tin tu phap trong nhiing té tung trude kia va bi nghi ngd 1a tu phap da phu
trg cho B Ngoai giao thi hanh trach nhi€ém cia minh.

Vi vay, nam 1952 B¢ Ngoai giao Hoa-ky dé dap lai nhimg chi trich do bang Thu
Tate (dd dan 6 mét doan bén trén), trong d6 B tuyén bo rang khi dwa ra cac d€ nghi Bo da
theo hudng dan cia hoc thuyét dac mién han ché.

Pé phan anh cai ma céc luat gia & Hoa-ky coi 1a nguyén dong luc trong yéu cho Viéc
thira nhan hoc thuyét dic mién han ché, Thu Tate da thay thé danh xung “thuong mai ”
(commercial) bang danh xung ” (private) ma cac quoc gia phd thong phap van dung.
Ngoai ra, Thu Tate con phan anh su khan truong y thie hé do sy canh tranh véi cac quoc
gia x4 hoi cha nghia vbn coi mau dich qudc té 1a ddc quyén cta qudc gia tao ra mau dich.

Két qua 1a cac toa an da thitra nhan Thu Tate, coi nhu 1a mot dé nghi téng quat, budc
tda 4n phai theo trong khi thim phéan céc té tung theo nhu cac tiéu chuin danh cho dic
mién han ché néu ra trong Thu Tate, ngay ca khi Bo Ngoai giao tir ch6i khong dua ra mot
dé nghi dic biét nao. Heany v. Spain, 445 F. 2d 501 (2d Cir. 1971); Victory Transport, Inc.
v. Comisaria General, 336 F. 2d (2d Cir. 1964), don xin phuc tham bi tir khude, 381 U.S.
934 (1965); Rovin Sales Co. v. Romania, 403 F. Supp. 1298, 1302 (N.D. Ill. 1975).

Xin mé mot dau ngodc khac & day. Trong thdi gian ndy c6 mot toa an, trong mot
phan tir phi chu van khong c6 hi¢u lyc cau thuc (dictum), da nhac lai hoc thuyet dic mién
tuyét doi va da tham phan mot t6 tung ma, theo cac dur kién, quoc gia ngoai qudc s& dugc
huong dic mién cho du cé theo hoc thuyét dic mién han ché di ching nita. Argentina v.
City of New York, 26 N.Y. 2d 252, 262, 250 N.E. 2d 698, 704, 303 N.Y.S. 2d 644, 650
(1969).

Du vy, ca cac toa an 1an Bo Ngoai giao Hoa-ky déu nhan thay viéc giai thich hoc
thuyét méi rat kho khan. Thu Tate khong dua ra mot tiéu chuan nao dé phan biét cac hanh
vi thurong mai véi cac hanh vi phi thuong mai. Bo Ngoai giao, va toa an khi B Ngoai giao
khong can thiép, da theo mot s6 trac nghiém khac nhau. Thi du so sanh 4n 1é Renchard v.
Humphrey & Harding, Inc., 381 F. Supp. 382, 385, n. 2 (D.D.C. 1974) vé1 an 1€ Heaney
v. Spain (da dan bén trén, noi tr. 504).

Cudi cung, trong vu Victory Transport (dd din bén trén, noi tr.
360), Toa Thuong tham Luu dong P& Nhi Khu da tim céach cho thuyét ddc mién han ché
mot ndi dung nhat dinh bang cich néu ra danh sach 5 hanh vi “chinh tri” hay cong cong:
(1) céc hanh vi hanh chinh ndi b (internal administrative acts); (2) cac hanh vi 1ap phap
(legislative acts); (3) cac hanh vi lién quan t&i quan luc (acts concerning the armed forces);
(4) cac hanh vi lién quan t&i hoat dong ngoai giao (acts concerning diplomatic activity); va
(5) cong trai (public loans). Con tt ca cac hanh vi khac déu duoc coi 13 hanh vi thuong
mai.
8
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Tuy nhién, cac qudc gia ngoai qudc tiép tuc lam ap luc véi Bo Ngoai giao Hoa-ky,
va dé nghi cho huong dic mién ngay ca d6i véi nhitng hanh vi hoan toan co tinh cach
thuong mai khong ai phu nhan dugc, va nhiéu khi Bo Ngoai giao da phai nhugng bd. Su
loi hai, chir khong phai 12 nguyén tic, da chi phdi nhitng dé nghi ciia Bo Ngoai giao. Flota
Maritima Browning de Cuba, S.A. v. M/V Ciudad de la Habana, 335 F. 2d 619, 623 (4th
Cir. 1964); Jet Line Services, Inc. v. M/V Marsa el Hariga, 462 F. Supp. 1165, 1169 (D.
Md. 1978).

Pé cham dit moi van dé co thé xay ra nira, B Ngoai giao ph01 hop véi BO Tu phap
dé nghi mot du an luat dién ché cac nguyén tac vé dac mién quéc gia va trao cho toa an
trach nhiém 4p dung céc nguyén tic vao cac t tung. S. 566, H.R. 3493, 93D Cong., Ist
Sess. 1973. Sau khi hai by Ngoai giao va Tu phap tai thao dy an luat dé ghi nhan cac moi
quan tAm cua Lut Su Poan Hoa-ky, cudi cung Quoc hoi Hoa-ky ngay 21.10.1976 da
thong qua luat FSIA. Dong thoi, trén thé gioi nhiéu qubc gia ciing da dién ché van dé dic
mién quoc gia ngoai quoc, nhu 1 mot sé6 nudc Au-chau, Nam-Phi, Pakistan, Singapore,
V.V.

I11. Nhan Xét Tong Quat vé Pao Luit Foreign Sovereign Immunities Act
Quéc-hc}i biéu dat 6 muc dich dic biét trong dao luat FSIA nay.

1. Ché dinh thuyét dic miép han ché déi v6i cac qubc gia ngoai qudc, ké ca nhimg
cong ty do chinh phu ngoai quoc s¢ hitu, dé cho viéc ing dung luat 1€ cua Hoa-ky nhat
quén vo4i hién trang cia luat quoc té.

2. Giam thiéu sy chinh tri hoa cac quyét dinh vé dic mién bang cach qui thudc nhing
quyét dinh nay cho cac toa an chu khong phai la cho B4 Ngoai giao, voi nhing tiéu chuan
xéac dinh, khach quan ma khong giy ra rac réi, lung tang trim trong cho quan hé d6i ngoai

cua Hoa-ky.

3. An dinh nhimng qui tic x4c dinh va thich dang vé quan hat, thAm quyén, phuong thirc
tai phan, nguyén tac quyét dinh, luc tong va dia diém tai phan.

4. Bao dam sy doi xir dong nhat cdc qudc gia ngoai quoc tai cac tda an & Hoa-ky.

5. Lam cho sy do61 xur cac qudc gia ngoai quoc tai cac toa an & Hoa-ky nhat quén véi su
doi x1r cac thé nhan va phap nhan Hoa-ky & Hoa-ky cting nhu ¢ ngoai quoc.

6. An dinh su thi hanh mot cach hai hoa cac phan 1énh déi véi cac qubc gia ngoai qudc.
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Noi cach khac, trong luat FSIA, Quéc hoi Hoa-ky tim cach dua ra mot tu thé phap ly
hai hoa gitra tu nhan bi thuong hai va mét bi cao co lién hé toi mot qubc gia ngoai quoc
Pé dat duoc muc dich nay, Quéc hoi Hoa-ky cb ging dua ra giai dap cho nhitng van dé
phat sinh tir than phan cta bi cdo 1a mot qudc gia ngoai qudc (ké ca cong ty do chinh phu
ngoai qudc s& hitu). Luat FSIA duoc cdu tao dudi hinh thirc mét sy phong dinh didc mién
di kém theo v&i mot danh sach 7 ngoai 18. C4u triic ndy, khong riéng gi ctia Hoa-ky ma con
1a ctia rat nhiéu nudc trén thé gidi, nham:

1. Quan binh nhu cau c6 mot phuong phap bd ctru cho cac duong sy bi thuong hai va
nhu cau bao V€ cdc quéc gia ngoai qudc khoi bi cac sy xam pham bat dang vao viée qudc
gia ngoai qubc diéu hanh cong vy cia minh (muc dich tht 1);

2. Tranh cho bo Ngoai giao Hoa-ky khoi 1am canh ric roi lung tung tién thoai ludng
nan trong nhitng t6 tung dang nghi ngd (muc dich thir 2);

3. Bao dam mot sy ddi xr dong nhit cac qudc gia ngoai qubc tai cac toa an Hoa-ky
(muc dich thi 4);

4. Binh dang hoa tu thé cta cac qudc gia ngoai qudc véi tu thé cua Hoa-ky tai cac toa
an Hoa-ky (muc dich thit 5).

Nhu da ndi & dau bai nay, luat FSIA di dinh nghia « quoc gia ngoai quoc > bao gém
ca cac bo phan chinh tri, co quan, bd mon, cong ty cua qudc gia ngoai quoc hay do quoc
gia ngoai quoc so hiru. Tuy nhién, nhiing cach xur Iy khac nhau do dao luat nay qui dinh
chi 1a ddi véi cac co quan, cac bd mon va cling chi 1a doi voi mot vai Van dé t6 tung thoi.
Néi cach khac, dinh nghia cta dao luat bao ham 2 loai thuc thé: chinh qudc gia ngoai qudc
va cac co quan, bd mon ciia qudc gia ngoai qudc.

Su phan biét cin ban giita nhitng hanh vi dugc dic mién va khong dugc dic mién
dugc dinh nghia nhu 1a phan biét gitra nhiing hoat dong thuong mai va hoat dong phi
thurong mai, mac du mot vai ngoai 1¢ ddi voi dac mién co quan h¢ dén nhiing sy viéc khac.

Piéu 1603 (d) cua luat FSIA di dinh nghia “hoat dong thwong mai” (a commercial
activity) 1a “mot qua trinh kinh doanh thuong mai thuong xuyén hodc mot giao dich hay
hanh vi thuong mai dac biét” (a regular course of commercial conduct or a particular
commercial transaction or act) va “tinh chat thuong mai cia mot hoat dong sé dugc quyét
dinh bang cach tham chiéu ban chat cta qua trinh kinh doanh hay giao dich hodc hanh vi
dac biét, chir khong phai béng muc dich cua hoat dong”.

Hon nira, diéu 1603 (e) con qui dinh rang “mot hoat dong thuong mai do mot qudc
gia ngoai qudc thyc hién & Hoa-ky c6 nghia la hoat dong thuong mai do qudc gia do thuc

hién va c6 tiép xuc dang ké véi Hoa-ky” (a “commercial activity carried on in the United
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States by a foreign state” means commercial activity carried on by such state and having
substantial contact with the United States).

Mat khac, luat FSIA dinh nghia lai Vén dé quan hat, thAm quyén cua cac toa dia
phuong lién bang Hoa-ky, an dinh tham quyén, ca nguyén phan lan triét hoan, ddi véi
nhing t6 tung co lién quan dén cac qudc gia ngoai qudc.

Ngoai ra, luat FSIA con 4n dinh mét phuong an chi tiét veé cac thu tuc td tung, bat
dau b'flng viéc cAm chi tit ca cac thAm quyén phu thi€ém (jurisdictional attachments), mac
du van duy tri mot vai khia canh cta thAm quyén déi vat cho cac to tung hai sy (admiralty
proceedings). Luat doi hoi cac toa an phai chi y toi cac han ché tong quat vé tham quyén
theo ludt quoc té va thu tyc chinh dang (due process). Tuy nhién, luat khong dé cap tol
viée cac vu kién qudc gia ngoai qubc tai cic toa an tiéu bang co doi hoi thAm quyén dic
biét nao khong.

Hon ntra, luat FSIA clng an dinh mét phuong an phue tap chi tiét cho thu tuc tong
dat truyén phiéu, triéu hoan trang toi qudc gia ngoai qudc, tiy theo 1 téng dat to1 chinh
quoc gia ngoai qudc hay tdi cac bd phan chinh tri, co quan, b6 mén cua qudc gia ngoai
quoc, hodc cong ty do chinh phu ngoai quéc so hiru, cung la doi hoi nhimg thong tri va
phién dich dgc biét. Luat lai con an dinh nhitng qui tic dic biét vé dia diém tai phan qudc
gia ngoai qudc theo khuén mau cac qui tic vé dia diém tai phan ap dung d6i voi nhimg vu
kién Hoa-ky. Tuy nhién, luat khong dé cap to1 viée liéu cac tdoa an Hoa-ky co thé tu v tu
chdi hanh xtr quan hat va thim quyén duoc luat ban cho khéng.

Luat FSIA chi qui dinh mét cach rat so sai luat nao s¢ dugc ap dung dé xét xu: do 1a
ludt noi xay ra hanh vi hay qua that khong duoc dac mién do quoc gia, bo phén, co quan,
bd mon, hay cong ty ngoai quoc gay nén. Ludt con an dinh mot sd qui tic han ché vé tac
dung cua viéc ra hau toa, nhung khong cho biét cach thuc hién viéc ndy, va bai bo tai phan
c6 su tham dy cta boi thAm doan (jury trials), it nhat 13 tai cac toa an lién bang, va gii han
cac phan quyét khuyét tich (default judgments).

Ngoai ra, luat FSIA con qui dinh sy phong dinh dac mién khong bi chép hanh
(immunity from execution), v&éi mat $6 ngoai 1¢ chat ché hon nhirng ngoai 1¢ ddi véi dac
mién khong bi kién (immunity from suit), khac nhau tuy theo bi cao la chinh qudc gia
ngoai quoc hay la bo phan, co quan hodc bd mén cua quoc gia do. Ludt con duy tri dac
mién tuyét d6i khong bi chap hanh dbi v6i mot so tai san cua quéc gia ngoai qudc. Lai
nira, luat chi noi rang cdc toa an gitr nguyen quyén ciAm chi hay cho phép sur dung cac
phuong thire khac thudong khac dé doi hoi qudc gia ngoai qudc phai chiu trach nhiém boi
thuong.

Sau hét, luat FSIA khong 1am gi may va hoan toan khong néi gi vé mot vai dé muc
then chot cho mdt vu kién dugc thanh cong, nhu:
11
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trach nhiém xuét trinh chimg c@ (burden of proof), quyén dé cung sy thuc hay tai liGu
(right of discovery), cac phuong phap bd ciru (remedies), viéc chap hanh & ngoai qudc cac
phan quyét ddi véi qubc gia ngoai qudc hay b phéan, co quan, bd mon cua quoc gia ngoai
quoc xu theo luat FSIA, cing nhu khong minh thi dé cap to1 cac van dé co thé xay ra do
viée ¢ chap hanh cac thoa thuén vé trong tai hay phan quyét trong tai d6i voi quoc gia
ngoai qudc, du 1a quyét dinh dugc ban hanh & Hoa-ky hay ¢ qudc gia ndo khéc, cac van dé
lga chon phap luat (choice of law) thich dung.

Pung vé mot phuong dién khac ma xét, ching ta thay rang khi khoi thao dao luat
nay Qudc hoi di dung ngon tir hét sitc ham xtc, duc két nhiéu van dé lai voi nhau. Trong
vu Texas Trading Corp. v. Nigeria, 647 F. 2d 300, 306 (2d Cir. 1981), don xin phtc thim
bi tir khudce, 454 U.S. 1148 (1982), Toa Luu dong D¢ nhi khu da phai noi rfmg luat FSIA
1a “mot duc két ky di ” (a marvel of compression). Qubc hoi con dat nhitng diéu khoan xur
Iy cac van dé dic biét rai rac trong nhiéu tiét muc khac nhau trong dao luat, khién cho d6i
khi kho 10ng tim dugc mot giai dap day du vé nhimng van dé dic biét. Pay 1a chua ké Qudc
hoi hodc 14 ndi mdt cach mo hd hodc 13 tao nén nhiu van dé cho viéc tim hiéu giai dap.
Sau hét, vi hang hai mudn dac két cac van dé, Quéc hoi da doi khi hoan toan khong dua ra
mat giai dap nao ca.

Vi thé, nhu 10i nhiéu tham phén, luat FSIA rat hon don. Xem thi dy: Chisholm &
Co. v. Bank of Jamaica, 649 F. Supp. 1393, 1398 n. 2 (S.D. Fla. 1986); Gibbons v. Udaras
na Gaeltachta, 549 F. Supp. 1094, 1106 (S.D.N.Y. 1982); Harris v. VAO Intourist, 481 F.
Supp. 1056, 1062 (E.D.N.Y. 1979); v.v. Nhét 1a hau qua dinh an (res judicata) ciia mot t6
tung bi bac theo luat FSIA khong chic chin chut nao. Quéc ho1 cho réng mét td tung bi
bac vi Iy do dic mién co tinh cach dinh an ddi véi van dé dic mién. H.R. Rep. 94-1487 tr.
6612. Tuy nhién, t6 tung bi bac theo luat FSIA vi Iy do khong c6 quan hat hay thim quyén
(nghia 1a khong co tinh cach dinh 4n) ciing cin ctr theo dic mién. Do d6, nguoi ta khong
thé biét dugc co sé thuc sy cua to tung bi bac hay 13 hau qua dinh 4n cua t6 tung.

Két qua 1 sau ng6t 10 nam khoi thao, luat FSIA vé nhiéu phuong dién van chi la
mot van kién khoi thao tdi té. Thé ma muc dich chinh yéu ciia Qudc hoi Hoa-ky d6i véi
dao luat nay lai la trong tdm cua vi¢c giai thich chinh xac dao luét. Ch?mg han TCPVHK
d3 dung nhitng muc dich cua luat FSIA dé két luat rang cac qui tic vé dic mién c6 tinh
cach thuc thé (substantive), chir khong phai 14 c6 tinh cach tai phan (jurisdictional). Thi du
xem Verlinden B.V. v. Central Bank of Nigeria, 461 U.S. 480, 495-497 (1983).

IV. Cac D¢t Song Kién
Khi thong qua FSIA, Quéc hdi Hoa-ky nhu ¢6 ¥ dinh khuyén khich cac vu kién tung

chinh phu ngoai quoc cling nhu cac cong ty do chinh phu ngoai quéc s¢ hitu. Y dinh nay
da duogc thuc hién mot cach hét strc nhanh chong.
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Chi trong mot vai ngay sau khi FSIA dugc ban hanh, cac luat su dai dién cac than
chu ¢ Hoa-ky da toi tép ndp cac don ki¢n mdi dua vao FSIA. Hon nira, ho lai con cd xo0ay
s& dé cho dao luat duoc ap dung hoi t6 ddi véi cac vu kién ndp tai toa an trudc ngay FSIA
dugc ban hanh. Trude ngay 19.1.1977, s6 cac vu kién nhu vay rat it khi xay ra. Tir ngay d6
tro di, cac toa so tham va thuong tham lién bang Hoa-ky da ap dung FSIA cho hang tram
vu kién va c6 mét s6 vu con duge khang cao lén t61 TCPVHK. Mat khac, mdt s6 vu kién
cling d3 duoc khoi td & cac toa an tiéu bang nira.

Trong 10 ndm dau tién ké tir ngay ban hanh FSIA, da c6 hon 2.000 vu ki¢n dya vao
FSIA va hon 400 phan quyét dugc in vao cac tip an 1& hay hoi bién lién bang; con nhiéu
phan quyét khac dugc cac dich vu suu tim dién ndo hoa hodc céc tap phan quyét ky luc dé
muc. Pai da sd cac vu kién nay tap trung & cic thanh phd New York, Chicago, Los
Angeles, San Francisco, v.v.

So lugng cac vu kién cac chinh phu hay bd phan chinh tri, co quan, by mon cua
chinh pha ngoai qudc dé nap tai cac toa an Hoa-ky cang ngay cang gia tang. D6 la boi vi
Hoa-ky cang ngay cang hoi nhép kinh té thé gioi, trong do6 cac chinh phu, co quan hay bo
mon cua chinh phii ngoai quéc 13 dién vién chinh yéu trén thi truong, 1 nhiing thuc thé so
hitu hay quan 1y tai san, 1a nhitng thanh vién ctia mot khé wéc sé phai chiu trach nhiém d6i
v6i nhitng qua that thuong hay bat thudng, v.v.

Trong hai nam dau tién, 1977-1979, da sb cac vu kién déu lién quan t&i tham hoa xi
mang & Nigeria; song song voi nhitng vu kién nay 13 nhimg vu lién quan dén viéc chinh
phu Cuba qudc hitu hoa cac xi nghiép, cong ty, tai san ctia Hoa-ky sau vu 1at do Téng
thong Fulgencio Batista va thiét 1ap ché d¢6 Nhan dan Cong hoa Cuba nim 1959 (c6 nhiing
vu kién kéo dai téi 15 nam trudce khi FSIA dugce ban hanh).

Ngoai ra, sau cudc cach ménh lat do ché do quan chu va thanh 1ap ché do6 Cong hoa
Hoi gido ¢ Iran ndm 1979 cung véi vu bat giit con tin & Toa Pai Sir Hoa-ky tai thu d6
Tehran, s6 lugng cac vu kién chinh phu Iran ting rat nhanh gap boi, hang may nghin vu.
Ngoai nhimg ngudi bi giir 1am con tin khi tha vé dén Hoa-ky d3 dé don kién, lai con co
nhitng doanh nhén, nhiing cong ty kién vi Iran da don phwong hity bo cac khé ude ky véi
ho hay véi cac cong ty, hodc di sung cong tai san cua ho. Dot song kién chi chdm dit khi
Tong théng Hoa-ky James Carter ddng ¥ chuyén cac vu kién dén mot toa an trong tai lién
hop, the Iran-United States Claims Tribunal, & The Hague, Hoa-lan.

Bén canh nhing vu kién nay con phai ké t6i dot song kién bat dau tir nam 1982 khi
chinh phit Mexico qudc hiru hoa tat ca cac ngan hang va thay d6i cac diéu kién cua cac
chtng thu du kim (certificates of deposit) ctia cac khoan tién ky thac tai nhitng ngan hang
nay.
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Ngoai ra, tir nim 1978 trd di con c6 nhiing dot song kién nho hon duoc xép loai
theo ban chit ciia vu kién hon 1a theo tinh chét cua céc bi cdo. Nhitng vu kién thudc loai
nay hau hét 1a nhitng vy thuong mai tong quét kién nudc ngoai, tir nhiing vi pham quyén
loi két udc (contract claims) hay nhitng hanh vi qua that thuong mai (commercial tort
claims), dén nhitng vu kién trén cin ban nhiing thay d6i vé luat thué vu hodc mén bai xuét
cang.

Pay 1a chua ké nhimg dot song kién chinh pha ngoai quéc vi pham nhén quyén.
Thudc loai nay dang ké nhat 1a nhirng vu kién lién quan dén nhitng vu am sat chinh tri xay
ra & Hoa-ky theo 1énh cta chinh phu ngoai quéc hay do chinh phu ngoai quéc thué lam.
Ciing thudc loai nay con ¢ nhitng vu kién vé nhitng vi pham nhan quyén khéac. Tuy nhién,
cac toa an & Hoa-ky rat ngan ngai thu 1y nhitng don kién thudc loai nay, vi ching cé tinh
cach chinh tri nhiéu hon 13 phéap 1y va thudng cb tim cach khong thuy 1y.

Dot séng nho hon nira 14 nhitng vu kién c6 lién quan té1 try s cua cac st quan, nhat
la nhiitng vu chu nha doi lai nha cho nhan vién st quan ngoai qudc &, nhitng vu thanh phd
c0 thu thué tai san, v.v.

N6i tom lai, bat ¢t vu kién nao ¢ lién quan t6i mot qudc gia ngoai qudc hay mot bo
phén chinh tri, mdt co quan, mot b6 mon, mot cong ty cuia mot qudc gia ngoai quoc hay do
mot qudc gia ngoai qudc s¢ hitu déu c6 thé coi 1a vu kién theo ludt FSIA.

Luét gia Ta Qudc Tuin

mmmmemmmmmmmssmesssmeoooooooe o noooooooooooooooooo- * Bai nay bo tic va cap
nhat bai “Van B¢ bac Mién Trong Viéc Kién Chinh Phu va Céng Ty Quoc Doanh Ngoai
Quoc” cua chung téi in trong Pac San Luat Khoa 2010, tr. 115-120.
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