NGHIEN CUU LUAT PHAP: ~ R i i
TIM HIEU VE KHAI NIEM NHA NUOC PHAP

QUYEN TAI pUC.
*D6 Kim Thém.

Dé khdi dau cho céng cudc ddi mdi vé kinh té&, Viét Nam da dé cao hai
khai niém quan trong, nha nudc phap quyén va kinh té thij truong theo
dinh hudng x& héi chu nghia. Cho dén nay, hai khai niém nay du da dugc
trién khai nhung van chua giai dap théa dang nhu nhiéu ngudi mong dai.
bay la mot nan dé can dudc dat ra va thao luan nghiém chinh hon. Van dé
ma gidi hoc thuét ludn quan tdm theo ddi la Viét Nam can phai hiéu thé
nao vé hai khai niém nay. Trong khi chd dgi nhirng cong trinh nghién clu
hoan chinh ra ddi, bai viét nay xin dudc gop mot phan nhé vao cong viéc
tim hi€u chung va chi gidi han trong vdn dé khai niém nha nudc phap
quyén tai blc.

I. Pinh nghia nguyén thuy & thé ky XVIII

Nha nudc phap quyén (Rechtsstaat) la mot thuat nglr ludt hoc xuat phat
tlr hoc gidi cua Duc, trong khi d6 y niém rule of law trong Anh ngit hoan
toan c6 mot ndi dung khac va Etat de droit khéng hé cé trong Phap nglr
truGc day. Khai niém nha nudc phdp quyén (Rechtsstaatsbegriff) bat
nguon tu chu thuyét tu do cua Duc trong thdi ky sd khai (Deutsches
Friihliberalismus), dat luat phap cua nha nudc trén nén tang cua ly tri
(Vernunftsrecht). Robert von Mohl la hoc gia dau tién da dung khai niém
nay trong sach luat gido khoa mang tén Staatsrecht des Kénigsreich
Wiirtemberg nam 1829. That ra trudc dé da cé nhiéu hoc gia khac dé cap
dén khai niém nay, nhung khdng trién khai sdu rong bang von Mohl, dé la
Carl Theodor Welcker v@i tac phdm Die letzten Griinde von Recht, Staat
und Strafe nam 1813 va Johann Christoph Freiherr von Aretin v@i tac
phdm Staatsrecht der konstitutionellen Monarchie ndm 1824. Ba tac gia
nay déu déng y mot diém chung la nha nudc phap quyén khdng phai la
mot hinh thai dac biét cia nha nudc (eine besondere Staatsform) ma la
moét thé& loai nha nudc chuyén biét (eine eigene Staatsgattung). Nha nudc
phap quyén theo von Mohl va Welcker phai dugc hiéu 1a nha nudc dat trén
can ban cua ly tri hay ly tinh (Staat der Vernunft, Verstandestaat). Trong
khi d6 von Aretin nhan manh dén khia canh khac hon, nha nudc phap
quyén cai tri trén nguyén tac y chi chung cua ly tri va chi nhdm muc tiéu
dat dén nhirng diéu tét dep nhat. Ca ba cung chdp nhan nha nudc phap
guyén la mot nha nudc ton trong luat thién vé ly tinh, dua theo nhirng
nguyén tdc ly tinh nay nha nudc sé thuc hién viéc séng chung cla con
ngudi.

Thdng qua khai niém cc ban nay, cac hoc gia dé cép dén nhitng dac diém
guan trong khac cua nha nudc phap quyén nhu sau:



1. Nha nudc phap quyén la mét nha nudc thé tuc, khéng thudc giao
quyén, la mét chinh thé céng hoa (res publica) nham dem dén
phuc Igi cho toan dan, phuc vu cho moi ca nhan duoc tu do, binh
ding va tu quyét dinh cho muc tiéu cua minh. Chinh su hd trg nay
lam cho nha nudc dat dugc su chinh théng. Do d6, nhitng van dé thudc vé
khuynh hudéng siéu nhién cta con ngudi lién quan ton gido va dao duc
phai dat ra ngoai pham vi cia nha nudc phap quyén.

2. Nha nudc phap quyén chi gidi han muc tiéu trong trong pham vi
bao vé tu do va an toan ciing nhu tai san cua ngudi dan, nghia la
tao diéu kién cho moi ca nhian dugc dam bao tu do dé tu phat huy
theo phuong cach riéng. Vai tro bao vé cua canh sat rat quan trong
trong nha nudc phap quyén. Canh sat phai dudc hiéu la luc lugng thao
g8 nhitng chudng ngai, chdng d3 nhirng nguy cd, dem dén an sinh, day
chinh la mot hinh thic, du phu thudc, nhung dem dén phuc Igi chung cho
toan thé.

3. Nha nudc phap quyén phai ton trong nhirng quyén co ban cua
ngudi dan: bao vé tu do ca nhan, tu do ton gido, tu do bdo chi, tu do di
lai, tu do két udc va tu do hoat dong nghé nghiép; tai san cua ngudi dan
phai dudc ton trong, toa an phai dudc doc lap trong cac quyét dinh va
chinh quyén phai c6 trach nhiém vdi ngudi dan. Tat ca phai cé tinh than
thugng ton luat phap, dan chidng phai cé co quan dai dién va cé quyén
tham gia vao sinh hoat 1&4p phap. T6 chlic nha nudc phai dua trén nguyén
tdc phan quyén ré rét va dudc tdt ca chdp nhan. Nguyén tac tam quyén
phan 1ap clua Montesquieu la nén tang cho su phan cdng trong td chic cla
nha nudc, nhung su phan chia quyén luc clia nha nudc dua trén nhing
nguyén tdc ddu tranh binh ddng cla cac thé& luc chinh tri va x3 hdi, ch(
khdng han [a su phén cong thuan tdy dua trén chldc nang chuyén biét.

Khai niém nay dd bi anh hudng kha sau dam tir nguyén tac ly tinh cua
Immanuel Kant. Dya trén tinh thén khai sang bang ly tri, Kant d& dinh
nghia nha nudc la mot két hgp cua con ngudi trong ludt phap. Ong cho
rang luat phap do nha nudc quy dinh phai dua trén nguyén tac ly tinh,
nhirng dac di€m vé hinh th{fc ciia nha nudc phap quyén can phai dugc thé
hién va dugc cu thé hod bang cdc hoc thuyét vé nha nudc. Theo Kant,
déan quyén dua trén quan diém phdp ly can phai dua trén nhitng nguyén ly
tién thién nhu sau:

- Tu do clia mdi ca nhan trong x& hdi;
- Binh dang trong md&i quan hé vdi moi ngudi khac;
- Boc lap cua tung cd nhan trong xa hoi.

Nhirng nguyén ly nay s& di goi la tién thién la vi khong thubdc vé kinh
nghiém, khéng phai ngudi dan chi cé dudc vi luadt phap cua nha nudc quy
dinh, ma cd san trudc khi nha nudc ra dgi. Mot trong nhitng hinh thic tu
do quan trong nhét cua dan quyén ma Kant ké dén Ia tu do trong luat
phap, nghia la ngudi dan khdng thé tén trong mot loai ludt phdp nao khac



han la ludt phdp ma chinh ngudi 8y da déng tinh. Quyén binh dang va
song tu lap khong gi khac han la cé dudc quyén vé tu hitu va tu do hoat
dong nghé nghiép.

Khi ban vé nhitng di€ém chl yéu cua khai niém nha nudc phap quyén, Kant
cho rdng nha nudc chi nén chuyén tam vao viéc dam bao quyén tu do va
quyén tu hitu cho ngudi dan, muc tiéu nay nham dem lai an sinh phuc Igi
va chinh muc tiéu nay tao nén mot chinh thé cdng hoa (res publica).
Nhitng sinh hoat chinh y&u cla con ngudi khéng nam trong pham vi
nhirng sinh hoat cong cdng ma la nhitng sinh hoat ca nhan cé lién hé dén
pham vi c6ng. Thay vi chuyén hudng thién vé y niém quyén Igi cdng cbng,
nha nudc nén phat huy quyén ca nhan, diéu nay sé tao nén y nghia_hon
cho duy tri trat tu cong cong. Khi nha nuéc tao dudc diéu kién cho moi ca
nhan tu thuc hién dugc viéc dam bao tu do va tu hitu, thi nha nudc da tao
nén nhirng dac trung cho mot nha nudc phap quyén.

Theo dinh nghia nguyén thuy nay thi luat phap phai dua trén mét nguyén
téc ludt nha nudc théng nhét, ca vé tha tuc 1an ndi dung, déc diém cda nd
khdng thé chi gidi han vao ludt tha tuc hay luét ndi dung, vi né biéu hién
dac trung cho mot nha nudc chuyén biét, tao nén mot tinh than mdi cho
nha nudc, ma su thuc thi ludt phap nay lam cho phudng thic cai tri khac
vGi nhitng hinh thai cia nha nudc theo hinh thai c6 truyén. D8i nghich vdi
nha nudc phap quyén khdng phai 1a thé ch& quén chu hay quy tdc ma la
thé ch& than quyén va bao chla. Hai thé ché& than quyén va bao chua
khéng gén lién v6i nguyén tic ly tinh vi thé ché than quyén dua vao
nhitng tin diéu tdn gido, trong khi thé ché& bao chua dua trén y chi dbc
dodn clia ngudi cai tri. Bao chla khéng phai chi cd thé xay ra trong moét
thé ché& quén chu tuyét ddi ma con cd trong thé ché dan chu. Nha nudc
phdp quyén cé khuynh hudng tu do nhung khéng nhat thiét cd thé cé
khuynh hudng dan chu. Do d6, tu do chinh tri va su tham gia vao cac sinh
hoat nha nudc cua ngudi dan phai dugc bao dam. Nhung tu do nay ciing
s€ bi giGi han khi ma ty do chinh tri khéng con bao vé tu do cua ngudi
dan, né con gay nguy hiém khi ma né khéng con ho trg cho nguyén tic ly
tinh ma nhudng cho cho nhung ham mé quyén luc.

Khai niém vé luat phap (Gesetzesbegriff) tr6 nén vO cung quan trong
trong viéc dinh hinh va cu thé& hod khai niém vé nha nudc phap quyén.
Ludt phap cb nghia Ia nhitng quy dinh téng quat dudc hinh thanh qua su
déng thudn cla cac dai bi€éu dan ching théng qua thu tuc thao luén va
bi€u quyét céng khai. T4t cd nhitng nguyén ly chu yéu thudc vé mdt nha
nudc phap quyén déu nam trong khai niém vé luat phap nay, trong dé cé
ca hai khia canh dinh ché va thu tuc. Luat phap khéng chi gidi han & tha
tuc hay ndi dung, ma ludt phap 1a mot thé théng nhét, né ndi két hai yéu
t6 nay thanh mot loai hinh luat phap bat kha phan. Su dong thuan cla céac
dai bi€u dan ching nhdm dam bao nguyén tac tu do va vai tro ngudi dan
nhu mot chd thé hitu quyén trudc phap ludt. Ludt phap phai mang tinh
téng quat, vi tinh cdch nay s& ngan chdn moi vi pham cé chd dich nhdm
vao pham vi tu do clia nguGi dan va xa hoi, thong qua nhirng thu tuc thao



ludn va biéu quyét cdng khai thi ndi dung cta luat phap sé dat dugc mot
muc dd cda ly tinh. Nguyén tdc hgp phap cua luat hanh chanh chi ré diéu
nay. Luat phap cua cac co quan hanh chanh dat ra chi c6 hiéu luc phap ly,
khi chinh cd quan hanh chanh nay tu dat minh dudi luédt phap va bi chi
ph6i béi luat phap. Luat phap cia moét nha nudc phdp quyén la su dién dat
y muén ctua nha nudc, nhung y mudn nay thé hién y mudn chung va
quyén cla toan dan. Su théng tri cia luét phap phai dugc hiéu la su cai tri
dua trén nhirng nguyén ly vé tu do ctia ngudi dan.

II. Pinh nghia bd sung & thé ky XIX

Tuy dé cao nguyén tac ly tinh va tu do chinh tri cha ngudi dan va gay anh
hudng sau dam trong hoc gidi, khai niém nha nudc phap quyén da cé
nhiéu thay déi & thé ky XIX, ddc biét 1a & viéc chd trong thuin vé hinh
thic cha luat phdp, nhat la luat vé tha tuc t6 tung. That ra trao luu nay
hinh thanh khéng déng bd, cac 1ap luan khéng xuyén sudt va thuyét phuc.
M6t trong nhitng hoc gia thudc hoc phai nay la Friedrich Julius Stahl. Ong
cho rédng nha nudc phai la mot nha nudc phap quyén, do la mét mau muc
chung ma ching ta déng thuan vi né nam trong chan ly cia dong luc phat
trién chung trong thdi dai mdi. Nhung khai niém nay phai quy dinh rd dau
la dudng hudng va gidi han cling nhu kha nang bao dam pham vi tu do
cua cong dan trong luat phap. Vi ly do nha nudc phai ton trong dao durc,
khai niém nay phai quy dinh ro dau la ranh gidi can thiét gilra luat phap va
dao ddc. Nha nudc phap quyén khong thuén tuy thién vé nhitng quy dinh
theo luat hanh chanh hay chi lo bao vé quyén ca nhan. Khai niém nay
khong chi dé ra muc tiéu cho nha nudc, ma chinh nha nudc phai tu thuc
hién muc tiéu minh @& ra. Theo Stahl, khdng nén loai bd han vai trd nha
nudc dao dudc va ché d6 than quyén trong sinh hoat chinh tri. Nha nudc
phap quyén khéng con la mét thé loai nha nudc nhu da dé ra trudc day,
nham tao ra mot nguyén ly mdi vé nha nudc, dé la mot quyén luc cai tri,
do dé van dé can phéan biét giita muc tiéu theo dudi va phuong cach thuc
hién.

Khi chdp nhan dinh nghia nay lam tiéu chi, thi nhitng doi hoi bao dam
quyén tu do cho ngudi dan, binh ddng trudc phap luat, khai niém Iluét
phap trong khudn khd cua ludt ndi dung va dinh ché&, su ddc 14p cla toa
an, nguyén tac phap dinh cta céc tha tuc hinh sy nhu cac tac gia cia thé
ky XVIII dat ra sé khdong con quan trong nira. Khi cho rang mot nha nudc
hi€n dinh s& tao nén thé ché& cdng hoda (res publica), thi cling khd chép
nhan rang nha nudc nay s& cé chiéu hudng phat trién dan cha. Pac diém
ctia khai niém nha nudc phdp quyén nay la tim ra cdi gi co thé kha thi va
bdng cach nao. Chu trong vao tinh hién thuc, khai niém nay chi nham ap
dung trong pham vi luat vé thu tuc hinh thdc té tung va vé luat hanh
chanh, thi du nhu nguyén tac uu tién luat phap trong pham vi luat hanh
chénh, tao ra thé ché& bao vé hitu hiéu ngudi dan trudc cic co quan hanh
chanh va toa an, nhat la tao ra luadt hanh chdnh nhdm bao vé tu do cho
ngudi dan. PS4 1a nhitng diém chd yéu cla khai niém nha nudc phap
quyeén.



Trong chiéu hudng nay, Otto Mayer da dinh nghia nha nudc phap quyén la
mot nha nudc cd dugc moét hé thong luat hanh chanh dudc quy dinh chat
ch&, di nhién dé€ dat dugc diéu nay nha nudc phap quyén phai Ié’y hién
phap lam co sd. Khi dé cap dén khai niém nha nudc phap quyen von
Stein cho rang nhu’ng ddc trung cda né la khi ma ngudi dan cé chd dLrng
trong hién phdp cua nha nudc, mdi quyén ma ngudi dan cé dudc, ké ca
viéc chong lai bao luc nhan danh chinh quyén, phai thuc su cé gia tri. Nha
nudc phap quyén khdng phai 1a mot thé loai déc biét v& nha nudc nhu cac
hoc gid da dé cap trudc day, ma thuc ra chi la mot giai doan trong qua
trinh phat trién vé sinh hoat tu do cla nha nudc.

Pinh nghia b6 sung con dé ra nhitng dac diém sau day:

1. D6i vdi Stahl, vi dua vao quan diém vé nha nudc bao thu va tén
gido, nén nha nudc phdap quyén dua trén nguyén tic ly tinh va
quyén ca nhan cé phan giam di, chu yéu la chu trong vé nguyén
tac hinh thdc cua nha nudc phdp quyén. Nha nudc khong chi la mot
nha nudc phap quyén ma con phai dé cao tinh cach dao ddc, mét dinh ché
dugc tao ra mot trat tu thé gian theo mau muc ton gido. Khi so véi nhitng
guan niém vé nha nudc phap quyén trudc day thi muc tiéu xay dung nha
nudc nhu la moét cd quan tdi thugng can xét lai. Khai niém nha nudc phap
quyén thuc ra chi dung vdéi moét khia canh ngoai tai cia nha nudc ma thoi.

2. Rudofl von Gneist dua vao dinh nghia cia Stahl ma khai trién
thém trong khi Freiherr von Stein cho rang viéc hinh thanh dinh
ché c6 tam quan trong dac biét. Mot phan dua vao y tudng cua von
Stein, von Gneist dé ra hai quan diém ddi nghich, mot trat tu nha nudc
cho x& hoéi (day 1&a mdt md hinh theo kiéu cai tri tu quan ctia Anh) va mét
trat tu xa hoi cho nha nudc (day la mét mé hinh nha nudc tu do sau Cach
mang 1789 cua Phap). Do dd, nhitng quy dinh vé muc tiéu cua nha nudc
nhdm vao quyén tu do ctia cd nhan ciling bi han ché& hon. Trong nha nudc
phap quyén, theo von Gneist, thi ludt phdp dat ra khudn khé va gidi han
viéc thi hanh luat cho nha cam quyén. Do dé nguyén tac hanh chanh tu tri
khdng dudc phép vugt qua khudn khé cla ludt phdp ma chinh 1a gitp cho
viéc thi hanh Iudt phap dé bao vé ngudi dan dudc hitu hiéu hon; chinh co
quan tai phadn hanh chanh sé& gidm sat nhitng thu tuc nay dé bao dam
dudc tét hon. Quan diém cua von Gneist 1a phai chi trong xay dung to
chic quéc hoi. Qudc hbi chi hoat dong hitu hiéu khi moi tang I6p dia
phuong hgp tac tich cuc v8i nha nudc. Su tham gia cia ngudi dan vao viéc
thi hanh nhiém vu cta nha nudc can phdi hgp gitta nhiém vu cong va hoat
dong nghé nghiép riéng. Da4i vGi von Gneist, viéc thuc thi khdi niém nha
nudc phap quyén la mot cong viéc thudc vé luat hanh chanh, dac biét
hudng vé cai t6 hanh chanh dia phuong va toa dn hanh chanh. Y niém cula
ong anh hudng kha sau dam dén chinh quyén thdi bay gid.

3. Hai hoc gia khac cing thudc hoc phai nay la Otto Biahr va Otto
von Gierke. Hai 6ng da di vao chi tiét hon von Gneist khi ban vé
nha nudc phap quyén. Theo hai 6ng, that ra day la mot khai niém khac



thuéc pham vi ludt hién phap. Nha nudc cling la mot td chic, du la téi
cao, nhung ciing chi la mot hinh thai n6i két cua con ngudi trong xa hoi
vdi nhau nhu cac td chic khac trong xa hdi, nha nudc khéng chi gidi han
trong pham vi cd quan hanh chanh chuyén lo cai tri dan chidng. Luat hanh
chanh chi la mo6t hinh thic ludt ma thoi, ma thuc chat cia ndé can phai
phan biét véi cac luat khac. Nha nudc trong khai niém vé nha nudc phap
quyén, cling nhu cac té chic xa héi khac, phai tu ddt minh trong luét
phap, khdng thé dat trén ludt phdp. Nha nudc phdp quyén phai tao thé
thong nhat gilra nha nudc va phap luat, nghia la tao méi quan hé gilra cac
cd quan nha nudc vdi nhau trong tinh than tén trong luadt phap. Cu thé la
thd&m quyén cla céc cd quan phai do ludt phdp quy dinh, viéc thuc thi
guyén phai dudc luat phap cong nhan va bao vé. bat cd quan hanh chanh
dudi su’ gidm sat cla toa an nhdam bao dam cho tinh thdn thugng tén luat
phdp cua nha nudc phap quyén. Du khéng bay td cong khai nhung Bahr
va von Gierke cling ghi nhan vai tro cia toa bao hién trong khai niém nha
nudc phap quyén, vi tat ca cac co quan cua nha nudc phai tu dat minh
trong khudn khé ludt phap. Do dd, vdn dé quyén téi thugng va quyén cua
cac cd quan quyén luc qubc gia dudc dat trong thé thdng nhét cua nha
nudc va luat phap, nén nhirng van dé khac chi la phu thudc.

Cang vé sau thi nhitng hoc thuyét tim cach giam bét nhitng tinh cach ly
thuyét ra khéi khai niém nha nudc phap quyén dé nham dé cao vai tro cla
su ap dung luat trong chinh tri. Do d6 van dé muc tiéu nha nudc la gi
trong khai niém vé nha nudc phap quyén cling khong dugc cha trong.
Chinh su thay ddi nay lam cho khai niém nha nudc phdp quyén chinh xac
hon trudc day khi thién vé hinh thiic va gido diéu. Nha nudc phap quyén
phai quy dinh m&i quan hé gilta luat phap, chinh quyén va ca nhéan, va
chinh quyén cling nhu cd nhan khdng thé vi pham Iudt phap. Quan niém
nay déi nghich véi cac khai niém trudc day, vi cho rang mdi quan hé gilra
nha nudc phap quyén va ca nhan khoéng phai la mét loai ché dé thudc than
quyén hay theo bao chia, cling khéng han la theo ché& d6 dua trén canh
sat tri. Nhung quan diém nay van duy tri quan niém su théng tri clia luat
phap va xem day la sy ddm bao cho quyén tu do cla ngudi dan. Pac biét
hon, cac hoc gia nay chi nhdn manh dén hai nguyén tac trong phap cua ca
guan hanh chanh cling nhu quyén bao dam trudc toa an.

Ciling trong nd luc ndy cac hoc gid da giam bét hon ndra vé nodi dung khai
niém nha nudc phap quyén. Nha nudc phap quyén khong cé nghia la nha
lap phap c6 quyén tuyét d6i, day phai la mot gidi han can dugc dat ra.
NEu trudc day nguyén tac ly tinh dudc coi la nén tang chinh théng cho nha
nudc, thi nay chinh y chi cia cc quan lap phap mdi lam cd s& cho luat
phap. Nguyén tdc téng quat cua ludt phadp dudc coi nhu 1a mot diéu chu
y€u, thi nay bi xem la thong thudng trong khai niém cua luat phap. Y
niém co ban cua luat phap chi thuan vé hinh thiic, nghia la moét dao luat
dugc coi la hgp phap khi nhitng nguyén tac vé luat tha tuc dudc tén
trong. Diéu nay cho thdy cd su chuyén bién trong y thic vé khai niém nha
nudc phdp quyén. Richard Thomas, ngudgc lai, cho rang quan diém nay da
tUr bo y niém vé nha nudc phap quyén khi dem toan bé nha nudc giao cho



mot co quan nao dé cd mot quyén luc tuyét ddi. Ong cling chdng lai quyén
luc tuyét di cia nha l4p phdp trong viéc thay déi hién phap. That ra y
ki€n cua Thomas khong phai la phan dan chd, nhung cho thay tinh than
ton trong luadt phap theo hoc thuyét thuc tai phap quyén. Nhiém vu cua
luat phap va quyét dinh t6i hdu cha nha 1ap phap la nham mang lai hoa
binh trong mot xa hdi da dang. Do dd, khéng thé cho phép mét ddc quyén
chinh tri cho mét nhdm quyén luc nao theo dudi mdt muc tiéu riéng khi
ma ho nhan danh quyén luc v@i gia tri tuyét doi trong cac thu tuc lap
phap.

DU chi dam bao tu do theo ding nguyén tdc luat t6 tung, khai niém nha
nudc phap quyén thién vé hinh thirc nay da chiém uu thé dén cudi thdi ky
Céng hoa Weimar. That ra khéng thé cho rang cac hoc giad nay chu truong
mot hinh thldc trong rong, day la mot su dinh hinh va khach quan hoa
trong y nghia clia nhitng nguyén tdc cdn ban cla su phat trién nha nudc
phap quyén: an toan trong tu do va ton trong quyén tu hitru. Chinh nha
nudc phap quyén thién vé hinh thirc nay mdi la nha nudc phap quyén caa
dan ching, nham dam bao su phan phdi tai san khi ngdn chan moi thu tuc
vi pham quyén tu h{tu cua ca nhan. Du la thién vé hinh thiic nhung nha
nudc phap quyén lai trung dung vé chinh tri, nghia Ia tao su 6n dinh trong
viéc bao vé quyén tu hitu da dugc dinh hinh.

III. Pinh nghia hién nay

Trong thai ky Bdc Qudc xa thi khai niém nha nudc phap quyén hoan toan
bi hay diét. Vé&i nhitng no luc xdy dung nganh luat hoc thdi hau chién, cac
hoc gia Buc da tiép tuc truyén thong trudc day khi dua ra hai chiéu huéng
md&i nham dinh hinh cho khai niém nha nudc phap quyén. Chiéu hudng
th nhat thién vé xa hoi trong khi chiéu hudng thd hai thién vé luat noi
dung.

1. Quan diém thid nhat cho rang khdi niém nha nudc phdp quyén
nguyén thuy dat trong tam vao quyén tu do cua ngudi dan, thuc ra
chi 1a mét mé hinh hién phap, khéng thé nao giai quyét dudc hét
cac van dé xa héi dat ra. Ba y niém cd ban trong khai niém nha nudc
phap quyén: binh dang trudc luat phap, tu do cla ngudi dan va bao dam
quyén tu hitu khdng chi nham gitip con ngudi thoat khoi nhitng rang budc
thdi phong kién, ma con cho con ngudi dudc tu do hon trong hoat déng
kinh t€ va thoat khoi nhitng bat binh déng tu nhién, diéu nay chi dat dudc
khi su binh ddng trong toan x3 hdi cling dugc tén trong. Do do, van dé
phat trién con ngudi trong su toan dién can dudc dé ra thanh nguyén tic
cho tuong lai. Chiéu huéng cl da khong nhitng khong giai quyét bat cong
trong xa h6i ma con dem lai su tuong phan giai cap tram trong haon khi ta
chi dua trén nén tang ciia mot xa hoi binh déng thuan vé luat phap. Von
Stein va Karl Marx d3 hi€u rd tinh bién chirng lich s cua trao luu nay. Mat
khac trao luu céng nghiép hoa xa hoi da lam mat di it nhiéu moéi trudng
s6ng. Ca hai van dé nay vugt ra khoi khai niém nha nudc phap quyén, do
dé doi hdéi mdi cho nha nudc phai la mét nha nudc can thiép vao cac van



dé xa hoi, nha nudc cé nhiém vu cung 'ng va phan phdi tai san. Nha nudc
phai d6i dau vdi nhitng van dé bat cong xa h6éi ma khong thuan tuy chi
nham vao viéc bao vé quyén tu do cd nhan nhu trong khai niém nha nudc
phap quyén trudc day. Nha nudc con phai gidi quyét nhiéu van dé khac,
thi du nhu tinh trang gia tang dan s6, néu khong thi viéc bao dam luat
phadp nay trd thanh khdu hiéu tréng rong.

Nhung tim dau ra mot chuén muc chinh xac dé dinh hudng cho nha nudc
xa hoi la diéu khéng dé dang, trong khi nhitng IGi kéu goi hudng vé nha
nudc xa hoi thi lai qua chung chung. Qua nhiéu tranh luan s6i dong thi cac
hoc gia déu khong déng thudn moét khai niém chung cho nha nudc xa hoi
[6ng trong y niém vé nha nudc phap quyén. Nhung trong muic d6 nao dé
thi ching ta cé thé chdp nhan khia canh nha nudc can thiép vao cac vén
dé xa hoi trong mo hinh nay, day la nhitng cau hoi ma khéng ai tim dugc
céu tra I8i thod dang. C6 hoc gia cho rang khdng thé cé su hoa hgp giira
hai y niém vé nha nudc xa hdi va nha nudc phdp quyén trén binh dién
hién phap. Cac hoc giad khac lai cho rdng nhiém vu bao vé nhitng ngudi
thua kém vé mat xa hoi phai dudc minh thi trong hi€n phap va la mot uy
nhiém cua hién phap can phai thi hanh, vi day chinh la mét vai tro quan
trong cua hién phap trong viéc tai phan phdi Igi tic x& hdi. Néu ludn diém
nay dugc chdp nhan thi bao nhiéu hé qua sé phai dat ra. Nhitng quyén doi
hoi, thu tuc va hinh thlic phan phéi theo quan diém nha nudc xa héi phai
dugc gidi quyét. Khi dat trong tam vao viéc giadi quyét cac van dé phan
phdi trong xa hoi thi khai niém nha nudc phap quyén sé mat di y nghia
ban dau cua né.

Ernst Forsthoff la mot trong nerng hoc gla da nhan manh dén tinh cach
khdng hoa hgp cla hai khai niém nay. Ong cho rdng khdng thé nao két
hogp hai quan diém nha nudc x& hdi va nha nudc phap quyén trén binh
dién hi€n phap, vi viéc thuc hién khai niém nha nudc xa hdi chi dua trén
binh dién 1ap phap va luat hanh chanh la du. Theo 6ng, nha nudc phap
quyén nhdm vao bao dam nhitng quyén hién dinh dac biét va binh déng
trude luat phap, tao lap tai san va ton trong tu hitu. Do do, khi dua trén
khadi niém nha nudc phap quyén ma lai di xa han nita d€ nham vao phan
chia tai san xa hoi la mot diéu khong chdp nhan dugc. M6t mat, khi quy
dinh quyén bao dam cé cong viéc cho moi nguGi dan, nha nudc phai co
bén phan trg cdp khi ngudi dan bi méat viéc, trong khi nha nudc lai khdng
c6 quyén diéu hudng thi trudng theo muc tiéu cia minh. Bé chinh la mot
gidi han khi dé cap dén quyén tu do hoat dong va chon nghé nghiép. Nha
nudc khéng thé x& hdi hod cdc phuong tién san xuét vi khéng dudc hién
phap quy dinh, trong khi d6 thi quyén tu do hoat déng nghé nghiép va
bao vé quyén tu hitu du dugc ton trong van bi anh hudng.

Pau la ly do ndi tai cho vadn dé nay? Von Stein gidi thich rang, vdi hinh
thic nha nudc phap quyén chung ta da dat dugc tu do vé mat cd ban,
khdng nén di sdu vao chi tiét cua cac van dé cu thé cua x& hdéi. Nhirng
xung dét do nhitng tuong phan cia x3 hdi khdng thé giai quyét trén binh
dién luat hién phap. Van dé la phai tim ra su xung dot xa hoi bat nguon tur



dau dé giai quyét, theo dng, d6 chinh 1a méi quan hé gita tu ban, lao
dong, diéu kién lam viéc va phudng cach thu dac quyén tu hitu. Do d6, khi
ban dén nha nudc xa hoi la ching ta phai nghi dén nhitng diéu kién xa hoi
dé thuc hién quyén tu do theo ludt dinh, quyén nay phai lam sao ap dung
cho t&t ca moi ngudi, cd nghia la 1am cho bat cdng x& hoéi giam di. D& giai
quyét van dé nay, chung ta can tim cach giadi quyét trén binh dién chinh
guyén va lap phap han la luat hién phap. Toa Bao hién Duc cling da nhiéu
lan xac nhén hoc thuyét nay. Qua an I&, tda cho rang cd quan lap phap
dudc Uy nhiém dam nhan vai trd t6 chdc mot nha nudc xa hdi nhdm dem
lai céng binh xa hoi trong khuén khd ma hién phap cho phép, muc tiéu x3
hoi 1a mét phuong cach dé giai thich, nhung khdng thé bat ngudn tu hién
phap hay khai niém nha nudc phap quyén dé tao ra mdt quyén hay mot
dinh ché nao doi hdéi dau tranh cho cac van dé xa hdi. Do dd, nhirng
nguyén tac nha nudc xa hdi can dudc xac minh qua hanh vi cia cdc nha
lap phap va cd quan cong quyén, trong dé nhitng quyén bao dam tu hién
phap mang lai phai dudc ton trong.

Nhung quan diém nay cling d& bi phé binh vi nhitng quyét dinh cua cac
nha Iap phap trong cac van dé xa héi da dem dén tac dung ngudc lai.
Nhitng dao ludt vé trg cdp xa hdi, huu béng, cho thdy quyén Igi cia dan
chung khong con dudgc ton trong thich dang.

M6t khia canh khac dugc tranh cdi la vai trd nha nudc trong viéc can thiép
vao cac van dé x3a hoi, chdng han cac quyét dinh lién quan dén thué. Luat
phap khdng thé triru tugng ma phai quy dinh cu thé trong cac quyét dinh
danh thué. Nhung lam thé& nao dé dat muc tiéu nha nudc xa hoi (bao vé
quyén tu hitu, tén trong di san) dé chinh la van dé. An |é da nhiéu lan xac
nhan danh thué la quyén lap phap nhung phai tén trong quyén tu hitu.
Nha 18p phdp mot mat tim cach danh thué dé dem lai cdng binh va an sinh
xa hoi, mat khac phai dem dén thang tién chung cho xa hoi. Quyét dinh
lién quan dén thué la mot diéu kién can thiét dé nha nudc can thiép vao
cac van dé xa hoi, ma that ra van dé mdéi quan hé gilra nha nudc xa héi va
nha nudc phdp quyén ciing khéng giai quyét dén tén gdc ré. Diém chu yéu
trong hai van dé trén day la lam sao tim ra mot mdc d6 hgp phap kha di
ch&p nhan dugc dé gidi quyét hon la tim kiém trong ludt hi€n phap hay
khai niém nha nudc phap quyén la cd sé.

2. Mét chuyén hudéng quan trong khdc trong khai niém nha nuédc
phap quyén trong thdi ky nay la thién vé luat néi dung hon la hinh
thdc nhu da cé vii trudc diy. Van dé nay khéng mdi la trong hoc gidi
nhung qua kinh nghiém dau xo6t cia thdi ky Bdc Qudc xa cho thay tén
trong luat hinh thdc sé khéng dem dén hiéu nang nhat dinh. Quyén luc
clia cd quan nha nudc phai dugc quy dinh cu thé hon trong l1anh vuc bao
vé tu do cho ngudi dan. Hién phap khéng chi néu Ién nhitng gidi han
chung trong viéc bao vé tu do. Co quan nha nudc phai thyc hién nhirng
giad tri cd ban nham tranh dan dén ché d6 doc tai. Day la nhitng gia tri
khach quan trong xa hdi ma hién phap phai cong nhan va dudc ap dung
chung trong moi sinh hoat xa héi. Gia tri cd ban nay khéng phai chi la



hinh th&'c ma phai dat trong khudn khé ndi dung cua luat hién phap. Khai
niém nay nham loai bo nhiing hinh th{c tréng rong clta ludt chi dé ra
khuén khé chung. Nha nudc phap quyén phai chi trong dén ndi dung cla
phdp quyén, khdng thé thién vé ludt thu tuc hay hinh thirc nhu trudc day.

Di nhién khai niém nay cling gap nhiéu phan bién cta cac hoc gia khac, thi
du nhu Adolf Arndt. Ong cho réng lam sao c6 thé déng thudn vé mot ndi
dung khi ma ching ta khdng thé xac dinh dugc ndi dung d& ddng thuén.
Théat ra, su ddng thudn chi 1a mot diéu kién tién quyét nén dat ra dé thao
luan, nhung khi théng qua hi€n phap thi su dong thuan cé thé dat dugc
hay duy tri dugc. It nhat, ching ta phai chap nhan nhirng gia tri cd ban da
lam nén tang cho su dong thuan cho su séng chung. Nhung & muc do nao
dé chdng ta goi la trat tu nén tdng cho nha nudc phadp quyén? C6 hoc gia
cho réng nha nudc Ia mot thuc thé sinh déng, gidi quyét van dé doi hoi
phai cé thdi gian dai, nha nudc sé c6 kha nang tu diéu chinh trudc doi hoi
cua tinh thé xa hdi. Hai van dé lién quan dén khia canh nay la vai tro cua
mot dinh ché hiru hiéu va niém tin cla dan chudng trong no luc xay dung
nha nudc phap quyén theo luat ndi dung.

IV. Kinh nghiém cho Viét Nam?

Bai viét nay nham trinh bay that dan gian vé ndi dung khai niém nha nudc
phap quyén cla Dirc. Nhitng déc diém chl y&u cha khai niém nay la dua
vao ly tinh, ton trong quyén can ban cua ngudi dan, khi thi thién vé luat
tha tuc, thuan vé hinh thdc, nang vé hanh chanh hodac canh sat, luc lai
guan tam dén luat vé ndi dung hay cac van dé céng binh trong xa hoi. Cac
tranh ludn vé nhitng ludn diém nay trong hoc gidi cling nhu trong cong
ludn da lam phong phu cho ndi dung cta van dé cling nhu gilp ap dung
tot hon trong thuc té. Ai cling thay dugc du bdi canh lich s, trinh d6 phat
trién xa hoi va dan tri Bdc va Viét khac nhau, nhung kinh nghiém cua bic
trong lanh vuc xady dung mot nha nudc phap quyén khong phai la mot mat
hang xa xi ma Viét Nam c6 thé bé qua. Di nhién, tim cadch ap dung né vao
hoan canh cua Viét Nam hién nay nhu thé nao lai la mot thach thirc khac
va khéng ndm trong chu dé cla bai viét nay.

DU nhitng thanh tuu vé cai t6 luat phap trong tién trinh d8i mdi cua Viét
Nam da dudc khen nggi, nhung Viét Nam cé nhirng van dé cua chinh minh
ma kinh nghiém cua Budc khéng gitp dudc. Nhitng nan dé quen thudc la:
vai trd clua Dang trong nha nudc phap quyén, thdm quyén han ché clha dai
bi€u qudc hdi trong viéc thao ludn cac vdn dé hoc thuyét, gidi hoc thuét
thi lai hi€ém hoi, trong khi gidi luat su chi ban tam dén cac dich vu trung
gian cho nha nudc va than chu han la déng gop thiét thuc cho cong binh
xa hoéi va gilp nang cao trinh d6 cua qudc hdi. Nhung quan trong han la
bdi canh chung, gido duc xudng cap, dao dudc suy doi, tdi pham tang cao
va su thd ¢ clia dén ching 13 trd Iuc chinh cho su phat trién nha nudc
phap quyén trong ngan han. Cudi cung chi con lai mot niém hy vong
mong manh cho nhitng ngudi uu tu la thanh tuu xay dung mot nha nudc



phdp quyén tai Viét Nam s& dat dudgc trong trudng ky, do nd luc chung
cua moi gidi.

Po Kim Thém



