NGHIEN CUU LUAT PHAP:

TIM_HIEU VE KHAI NIEM NHA NUOC PHAP
QUYEN TAI PHAP

* PO Kim Thém

NuGc Phap la mét quéc gia dan chu, van minh, ti€n bd, tén trong nhan quyén va cé
tinh than thugng ton ludt phap. TIr nhan dinh nay ching ta dé suy doan rang khai
niém vé nha nudc phap quyén chac han da cé mot truyén thdng trong van hoa cling
nhu dan tri cla nuGc Phap. Day la mot cam nhan sai lam. Thuc t€ cho thdy la nudc
Phap khong hé cé thuat nglr Etat de droit trong hoc gidi ma chi la mot su phién dich
tUr Rechtsstaat cia Bic. Ngoai ra, khac véi cac qudc gia dan chu phudng Tay, chinh
thé 1ap hién (constitutionalism) khdng lam nén tang cho moi sinh hoat chinh tri tai
Phap trong ca mot thdi gian dai.

Thé thi ngudi Phap hi€u gi, nghi gi va lam gi d6i véi khai niém nay, dac biét han kinh
nghiém cia Phdap cd gilp cho Viét Nam trong viéc dinh hinh cho khai niém nay
khong, do la cha dé cua bai viét nay.

1. Nhirng dac diém chinh

Co nhiéu cach giai thich khac nhau vé trudng hgp cua Phap, mot s6 hoc gia chi néu
Ién nhitng ddc diém chinh ma khdng di sdu vao cac hoc thuyét. Ho cho rang van dé
thudt nglr khdng quan trong ma chinh vu thé clia quéc hdi va su’ bt 6n chinh tri d3
dan dan dua tdi viéc 18p Toa Bao hién d€ ndng cao tdm quan trong cla viéc ap dung
nhi*ng nguyén tac hién dinh. T dé ma khai niém nha nudc phap quyén mdi thanh
hinh.

Thuat ngir

Lich st triét hoc phap quyén cla Phap cho thdy Phap khéng hé c6 khai niém vé Etat
de droit. Gido su' Léon Dugit la nguGi dau tién da du nhap y niém Rechtsstaat vao
Phap ndm 1907. Sau d6 gido su' Raymond Carré de Malberg da trién khai ndi dung
nay trong tac pham Contribution a la théorie générale de I’ Etat nam 1922. Ong d3
dé xuét nhiéu y kién dé€ ap dung, nhung khdng gay dudc tiéng vang nao trong hoc
gidi hay ngoai cong luan.

Du thuat ngir nay khéng co trong van kién chinh thirc, tuyén ngon, sach gido khoa
hay dugc thao luan, nhung chidng ta khéng két luan rang nudc Phap khdng quan
tam dén van dé phap quyén. Phap da ddt trong tam vao hai khai niém khac, do la
Nha nudc (£tat) va Cong hoa (Républigue), thay thé cho nha nudc phap quyén.
Ngay trong thuat ngir Nha nudc, ngusi Phap da ham y rdng nha nudc phai tuan theo
luat phap, ma khéng minh thi, vi d6 la diéu khong can thiét. Thuat ngir Cong hoa cé
lich str lau dg@i va phuc tap han, nhung dén khi Jean Jacques Rousseau dua ra thao
ludn thi thudt nglr nay tré nén chinh xac hon, nhat 1a khi xac minh rdng nha nudc
phai cai tri bang ludt phap. Rousseau cling dé xuét rang hai khai niém Nha nudc va
Cong noa nén hiéu 1a ddng nghia vi mang nhiéu su tuong déng trong ly thuyét. Do



dod, giGi hoc gia cho rang vé cd ban thi Phap cling cd khai niém nha nudc phap
quyén du khong minh danh, ma diéu XVI cia ban Tuyén ngdn Dan quyén va Nhan
quyén la mét thi du dién hinh khi cdng nhan rang nguyén tic phan quyén va ton
trong nhan quyén lam cd s& cho moi hoat dong cia nha nudc.

Chinh su’ bat én lién tuc

M6t ddc diém khac cia Phap la hién phap khéng dugc coi Ia mdt van ban phap ly
quan trong lam nén tang cho sinh hoat chinh tri, chinh thé 18p hién
(constitutionalism) khéng hé dugc ton trong tai Phap. Mét thi du dién hinh 1a cudc
Céch mang Phap da dién ra trong su thay d6i nam [an hién phap trong vong 15 ndm.
Trudc va sau Cach mang, nudc Phap da trai qua bao loai thé ché khac nhau, tir quén
chd hién dinh, cuc doan dén mém déo, quan chu dén cong hoa. TUr ndam 1814 dé
1875 cr moi [an thay d6i ch& d6 Ia mai lan thay déi hién phap. Moi hién phap 1ap ra
déu do nhu cau cua tinh thé chinh tri cia nha cam quyén. Do dd, moi sinh hoat
chinh tri déu khdng 6n dinh. Dén 1875 thdi ky D& Tam Cdng Hoa dugc thanh 1ap, thi
tat ca bat dau di vao né nép. Ché dd nay kéo dugc 65 nam va cho dén 1946 thi
chdm ddt. Ché dd Bé T& Cong hoa séng khd ngdn ngui (1946-58) dé nhudng budc
cho ché do bé Ngii Cong hoa ra ddi. TU dé dén nay thi hién phap da trd nén mot
nén tang cho mai sinh hoat chinh tri va luat phap cua Phap.

Truyén thong uu quyén cua lap phap

Hoc giGi d& cd nhiéu cach giai thich hién tugng bat on lién tuc nay khi so cdch mang
& Hoa Ky so vGi Cach mang Phap. Trong khi cach mang & Hoa Ky tim cach ngan
chdn su' lam quyén trong chinh gi6i badng cach gia téng cac bién phap kiém soat, thi
ngudc lai Cach mang Phap chi nhdm vao ddu tranh chdng lai nhifng ap birc tur cac
tan du thdi phong kién, dac quyén cla nha thd, gidi tu si va gidi quy toc, trong khi
cd quan tu phap lai ra stic bao vé cho gidi nay. Hién phap cla Hoa Ky nhan manh
dén su’ phan quyén, thi Phap lai dé cao quyén Iap phap tdi thugng, binh dang, tu do
ca nhan, tu do hoat dong kinh doanh cltia ca nhan va cong ty, bao vé quyén tu hitu.
Du ton trong nhan quyén, Phap xem quyén luc cla cg quan tu phap la thd yéu.
Trong c6ng ludn ciling khodng ai tin 1a nén tu phap cd tac dung tét trong viéc kiém
soat viéc thi hanh phap luat.

Vai tro cua Toa Bao hién

Khai niém vé quyén Iap phap tdi thugng clia quoc hoi ludon chi€ém uu thé trong chinh
gidi. Mai dén thap nién 1970 thi khai niém uu quyén cua lap phap cua quoc hoi thuc
su' bi danh bai va vai tro cua Toa Bao hién (Conseil constitutionel) dugc dé cao trong
viéc ki€m soat moi hoat dong cng quyén. Trong mét dién vén ngay 8.1.1977, Tong
théng Valéry Giscard d "Estaing méi thyc sy minh danh khai niém nha nuGc phap
quyén va dé cao vai tro cua Toa Bao hién. Ong cho la day la mét no luc canh tan
quan trong nhat trong ché d6 Bé Ngii Cong hoa Phap.

Tu d6, khai niém nha nudc phép quyén da ra ddi vdi hai trong diém: Hanh phap phai
tuan thu nhitng nguyén tac do hién phap quy dinh va phai dudc toa an kiém soat,
ddc biét Ia Toa Bao hién. Do dd, quyén luc cla tu phap dugc nang cao nham bao vé



viéc thi hanh luat 1é hitu hiéu hon. Hién nay khai niém vé nha nudc phap quyén cla
Phap dudc hoc gidi va cong luan cong nhan.

2. Tir nha nuéc phap dinh (Etat legal) dén nha nudc
phap quyén

Pi tim nhitng nguyén nhan sau xa hon 1a néu ra nhitng ddc diém dé ly giai su’ hinh
thanh cta nha nuéc phap quyén, nhiéu hoc gia da can cur vao khai niém nha nudc
phap dinh (Etat /égal) va coi day la khdi diém cho khai niém nha nudc phap quyén.
Thét ra, day la mét cai nhin dao sdu qua cac hoc thuyét va phan tich dua theo su
thay ddi cla lich str.

Chu quyén thudc vé toan dén va nguyén tac tam quyén phén I3p

Trudc khi cach mang ra ddi thi quyén luc dat nudc thudc vé nha vua, khai niém chu
quyén qudc gia hay quyén t6i thugng déu dugc giai thich la tung phuc tuyét doi nha
vua. Vi theo ché do quan chu chuyén ché cha truyén con ndi nén trong suét mét thai
ky dai qua cac triéu dai, van dé bao vé hoang gia dugc moi ngudi dong tinh xem
nhu la bao vé ché do. Pay la chuyén dudng nhién dugc chap nhan. Ngay ca Jean
Bodin, ngudi da trién khai y niém quyén téi thugng, cling chdp nhén chu quyén tuyét
ddi cta hoang gia trong viéc ap ddt moi luét 1€ dé thi hanh trong moi sinh hoat nha
nudc va hoang gia chi chiu trach nhiém trudc thugng dé€ ma thoi.

Van dé gidi han quyén luyc cla hoang gia hau nhu khéng ai ddt ra cho mai dén khi
tac phdm De / ‘Esprit des Lois clia Montesquieu ra ddi vao ndm 1748. Montesquieu
da trién khai hai khai niém chu yéu: hién phap la nén tang cho viéc diéu hanh nha
nudc va nguyén tac tam quyén phan 13p la nguyén tic chung moi cho sinh hoat
chinh tri. Cho du hanh phap, 1ap phap va tu phap dugc phan céng ro rét, nhung
trong thuc té, theo quan diém cla Montesquieu, thi quyén tu phap th yéu hon va 1&
thudc vao hanh phap. Khai niém nham nang cao vai tro cla hién phap nay da bi
chong doi manh liét.

Cach mang Phap da dem dén su thay ddi tan cdi ré khai niém chi quyén va ban
Tuyén ngon Nhan quyén va Dan quyén la mot thi du. Biéu III cia ban Tuyén ngbn
da minh thi: “Nguyén tac chi quyén thudc vé nha nudc, khéng mot ca quan hay mot
cd nhan nao c6 thé hanh x&r chi quyén nay ma khéng dugc minh thi uy quyén”.
Nhiéu hoc gia giai thich réng tir nha nudc trudc kia dugc hiéu la ddng nghia véi nha
vua, thi nay phai dugc hiéu 1a thudc vé toan dan. Nha nudc théng qua céc dai dién
do dan bau sé truc ti€p dam duong cong viéc clia nha nudc, nha nudc chi la mot
gudng may dugc tao ra d€ van hanh co ché cta ludt phap, ma ludt phap chi Ia mét
biéu hién y chi chung ciia ngudi dan.

Rousseau cling da cé mét I6i giadi thich khac khi dé cdp dén su chuyén quyén téi
thugng tir nha vua sang dan ching trong tadc phdm Du Contrat social vao ndm 1762.
Tinh than thugng ton luat phap dugc dé ra, nhung luat phap khong do dan truc tiép
lam ra ma théng qua nhitng ngudi dai dién. Nguyén tac thugng ton ludt phap phai
dugc hiéu 1a quyén téi thugng ctia qudc hdi, 1a cd quan Iap ra luét phap. Chinh diéu



VI cud ban Tuyén ngén ciing I8p lai y niém cla Rousseau: luat phap 1a mot su’ dién
ta y chi chung. Theo Rousseau thi quyén luc ciia nhan dan la bat kha phan.

Kinh nghiém cho thay trong khi khai niém chl quy@n nhan dan dé thuyét phuc han
thi viéc dé cao vai tro cla hién phap khong dugc hoan nghénh. Dudi thdi Napoléon
thi hién phap dé cao vai trd Thugng Vién trong viéc ki€m soat cac hanh vi pham
phadp nhung that ra khdng hitu hiéu, vi trong thuc t€ moi quyén ki€ém soét la do nha
vua dinh doat. Hién phap 1852 cua thai D& Nhi Cong hoa, du cé nang cao vai tro cua
Thugng vién nhung cling khong kha hon trudc. Mai dén hién phap 1946 thi vai tro tu
phap trong kiém soat tinh vi hién méi rd nét han va dén ndm 1958 thi mdt ché d6
hién dinh mdi that sy hinh thanh.Tém lai, trong su6t hon hai thé ky nudc Phap da
trai qua biét bao bién cd chinh tri va thay d6i tat ca 16 Ian hién phap dé cé dugc mot
sinh hoat chinh tri tuong ddi 6n dinh nhu ngay hém nay.

Uu quyén cua quéc héi

Sinh hoat chinh tri cia D& Tam Céng hoa (1870-1946) da biéu hién rd su thing thé
nay clia qudc hdi trong moi sinh hoat ctia nudc Phap, mot ddc diém trong khai niém
vé nha nudc phap dinh. Du minh xac ti€p ndi truyén thdng Cach mang 1789, khai
niém nay chi dudc hi€u ddng nghia véi uu quyén cla qudc hdi trong vai trd 1&p phap
va nguyén tdc hdp phap. Nguyén tdc hgp phap cla cac cd quan hanh chanh dua
trén co s la cd quan hanh chanh phai tuan tha luét phap va chiu su kiém soat cla
toa an.

Nguyén tdc uu quyén clia qudc hoi trong tinh than thugng ton phap luat hau nhu
dugc mac thi chdp nhan trong ca mét thai gian dai vi khong ai dat ra van dé cho dén
khi tdc phdm cla Raymond Carré de Malberg ra d&i. Ong dé cao vai tro quan trong
cta hién phap va nghi ngd uu quyén téi thugng cta quéc hdi. Ong cho rang qudc hoi
bi€u hién y chi d€ 1am ra ludt phap, nhung thuc t& cho thdy y chi nay chi la phan anh
y kién clla mét da s6 ma thoi. Trong khi hi€én phap dugc hinh thanh la do toan dan
biéu quyét, cho nén gia tri cla hién phap bt budc phai cao hon 1a uvu quyén l1ap
phap clda qudc hdi. Theo 6ng, quan trong nhat la qudc hdi cling phai ton trong
nhitng qui dinh cta hién phap. Napoleon da lap ra Thugng Hoi dong Quéc gia
(Conseil de | Etat) vao nam 1799 nhu' 1a mét cd quan nham kiém soét hoat déng cua
cac cd quan hanh chanh khi vi pham nhan quyén, nhung viéc kiém soat nhirng hoat
déng cua hanh phap khéng hé dugc dat ra. Trong khi do, thi cg quan tu phap vi con
mang thanh kién tu thai tién cach mang, van chua dap (ng tinh thé mdi, nhat la cé
thé ki€ém sodt dugc moi hoat ddng clia qudc hdi nhu ludt dinh.

Tinh trang nay tiép dién trong sudt thé& ky XIX. Mai dén cudi th& ky XX thi nhitng lut
thu tuc kiém soat cac cd quan hanh chanh chdt ch& hon. Dua trén nhitng nguyén tic
tai phdn mdi, Thugng Hoi dong Quéc gia da trién khai nhitng nguyén téc phu hgp
véi tinh hinh dé€ viéc kiém soat dugc tdt hon so véi trude day. TU dé ma thanh kién
vé tu phap hanh chanh bat luc trudc hanh phap da giam di nhiéu. Su thanh cong
nay bt ngudn tir viéc cdng nhan nhitng nguyén tic téng quét ludt phap (principles
généraux du droif). Pay la mot nguyén tac khong dugc minh thi trong ludt phap
nhung dudc hoc gidi quan tdm, xem la mot khia canh thudc vé nguyén tdc hgp
phap. DU nguyén tdc nay khong co hiéu luc rang budc vé mat phap ly nhung cé tac
dung rat cao nén ndi dung cling dudc xem nhu tudng dudng vdi khai niém vé nha



nudc phap quyén. Trong thuc té€ thi nhitng nguyén tic tdng quét cua ludt phap da
an sau vao truyén thong dan chu cla Phap va dugc ap dung khéng gidi han vao cac
nguyén tac vé luat thu tuc, luat ndi dung cling nhu cac nguyén tac khac (binh dang
trudc phap luat, tu do ngdn ludn, nguyén tac bat hoi té cta ludt hanh chanh). Nhung
diéu dang chu y la nhitng nguyén tac nay khong rang budc cho qubc hodi. Dén nay
thi vai trd cila Thugng Hoi ddng Quéc gia duge xac nhan 1a hitu hiéu trong viéc ki€ém
soat cac cd quan hanh chanh.

Nhung lam sao dé kiém soét tinh cach hgp hién clia cac dao Iudt do qudc hdi phé
chudn, dé chinh la chu dé ma Carré de Malberg dua ra. Ong cho rang nha nudc
phap dinh 1a mdt ddc diém cla Phap, nhung van khdng di dé dién ta khai niém nha
nudc phap quyén nhu cua Bac. Theo 6ng, nha nudc phap dinh cd chifc nang trong
viéc duy tri uu quyén cua quoc hdi trong khi nha nudc phap quyén dé cao vai tro cua
ludt phap trong viéc bao vé quyén tu do cua ca nhan trudc su lam quyén. Cé hai
khai niém quan trong: tu tudng dan chu cua luat phap va ly thuyét vé quyén can
ban, ca hai phai dugc coi nhu la mot gidi han cho viéc sir dung quyén hanh phap. Do
do, khai niém nha nudc phap dinh khdng du dé thod man ndi dung nay va ciing sé
khdng du diéu kién khi ma quyén ki€ém soét vi hién khdng dugc bao dam. Kiém soat
tinh cach hgp hién cta luat phap la mot thanh qua quan trong trong nén Bé Ngii
Cong hoa. Cudi cung, sau bao cam go, khai niém nha nudc phap quyén da thang thé
trudc nha nudc phap dinh.

Su’ hinh thanh nha nuoc phap quyén qua Toa Bao hién

TU gilra thap nién 1950 Phap trai qua nhiéu khung hoang chinh tri lién tuc. Hién
phap nam 1946 tao cho qudc hoi qla nhiéu uu quyén, trong khi chinh quyén chi
s6ng dudc trong ngan han bang thoa hiép, va di nhién cac chinh quyén nay khéng
thé giadi quyét cac van dé 1au dai, dic biét 1a cac khdé khdn do phong trao giai thuc
dan mang lai. Sau nhiéu sdng gid, cui ciing Téng thdng René Coty da mdi dai tudng
de Gaulle thanh I4p chinh phu dé giai quyét tinh thé. Ngay 1. 6.1958 quéc hdi dong
thanh Qy nhiém cho de Gaulle 1&p chinh pht, va ngay 3 thang 7 qudc hdi dong y tu
chinh hién phap. Hién phap mdi dugc nhan dan déng thuan qua cudc trung cau dan
y ngay 28 thang 9. Hién phap cua nén Dé Ngii Cong hoa ra ddi vao ngay 4 thang 10
nan 1958 ma hai khid canh néi bat nhat trong hién phap nay la:

Thur nhat, Tong théng cd quyén trong tai t6i thugng. Thoat dau, Tong thdng dugc
bau gian ti€p, nhung do tu chinh 1962 thi Téng théng dugc bau truc ti€p véi nhiém
ky bay ndm qua cudc phd thong dau phiéu.Thuc ra, hién phdp mdi tét hon cho sinh
hoat chinh tri vi vira hgp ly hoa vai trd qudc hoi vira nang cao vai trd ciia hanh phap.
Quyén luc ctia Tong théng manh han so vdi trudc day, nhung Tha tudng thi lai yéu
han. Téng thdng va Thu tudng thudng 1a ngudi cing mét dang, chi cé ba thdi ky
ngan (1986-1988; 1993-1995 va 1997-2002), Thu tudng va Téng théng la hai ngudi
thudc hai dang khac nhau, ddy 1a mdt sy séng chung trong chinh tri d€ cdm quyén
ma ngudi Phap cd thdi quen goi la cohabitation. Mbi quan hé gilra hanh phap va lap
phap dudc coi nhu 1 8n dinh vi ly do phe da s6 ndm quyén & qudc hdi co quyén 1ap
chinh phu. Do d6, viéc tap trung quyén hanh trong mét ca quan hanh phap manh do
qudc hoi ho trg 1a chuyén dé hiéu vi ca hai cling theo dudi mét muc tiéu chung.



Thu hai, quyén lam luat va ky két hiép udc cia co quan hanh phap bi gidi han ro rét.
Piéu 37 cta hién phap minh thi réng thdm quyén lam ludt cta qudc hdi phai dugc
liét k& rd va phai nam trong gidi han ma hién phap cho phép. Nhiing van dé luat
phap ma hién phap khdng qui dinh danh cho qudc hdi, thi hanh phép cd thé dugc uy
nhiém. Kinh nghiém cua thgi Dé T&r Cong hoa da dua dén su hinh thanh giai phap
nay, vi trudc dé cr sau thang lai phai thay mot chinh phi qua yéu trong khi qudc hoi
lai qua manh. Mét ly do khac la cdng viéc lap phap cang ngay cang doi hdi chuyén
mon cao d0, nang vé ky thuat, y tudng luat phap la su dian ta y chi chung cla toa
dan theo tu tudng cla Rousseau khong con hgp thdi nita. Thém vao do thi su’ bat
man cua dan ching vé uu quyén cla qudc hoi trong sinh hoat Iap phap ngay cang
cao. Su hinh thanh Toa Bao hién theo hién phap 1958 1a d€ dap (ng nhu cau nay
ma muc dich cta nd la kiém soat cac hoat dong Iap phap, nhét 1a vé su’ phan quyén
gitra hanh phap va lap phap. Chi sau mét thdi gian Toa Bao hién da trd thanh mot
dinh ché& hitu hiéu trong viéc kiém soat tinh cach hop hién clia cac hoat ddng 1ap
phap.

Kiém soat hop hién: mét chuyén bién dua téi thanh I3p nha
nuoc phap quyén

Xét tinh cach vi hién cia mot dao luat vi ly do vi pham quyén cong dan dugc quy
dinh bai hién phap la mot diéu cuc ky xa la trong truyén théng ctia Phap. Nguyén tac
phan quyén, quyén luc tbi thugng cta qudc hoi la dién ta y chi chung khi ban hanh
luat phap va su suy yéu cua nganh tu phap la nhitng tré Iuc chinh cho viéc dé cao
nguyén tac hién dinh tai Phap. Nam 1979 viéc thong qua an 1& Liberté d "Association
da 1a moét budc ngoat trong luat hién phap khi Toa Bao hién tuyén an rang dao luat
do quéc hdi ban hanh nay la vi hién. Méc du dao ludt nay ndm trong pham vi thdm
quyén clia quéc hdi, nhung quan diém cua toa la qudc hdi vi pham nhitng cdm doén
thudc vé ndi dung cla luat hién phap. Cu thé hon, toa cho rang dao luat nay da vi
pham ban Tuyén ngbn vé Nhan quyén 1789 va IGi mé dau cua hi€n phap 1946, ma
hai van kién nay cé hiéu luc rang budc vé phap ly. Day la hai van kién lam cg s@
quyét dinh tinh vi hién.

Trudc khi quyét dinh nay ra ddi khdng ai tai Phap cd thé nghi rang hai van kién trén
la quan trong va co6 hiéu luc phap ly, dac biét la I6i m& dau cua hién phap 1946. Ldi
md& dau nay chi 1a IGi tuyén bd long trong lam nén tang cho nguyén tdc dugc cong
nhan bdi ludt hi€én phap. Toa cho rang ban Tuyén ngdn 1789, I6i m& dau cta hién
phap 1946 va hién phap 1858, ca ba van ban nay tong hdp la mot toan khdi quy
dinh tinh hién dinh cho moi luat 1é cia nudc Phap. Do dd, tat ca su vi pham nhiing
gid tri cd ban nay bi xem 13 vi hién. Nhu vy, thdm quyén cta Toa Bao hién xét tinh
cach vi hién cia mot dao luat dugc coi la kha rong. Dé€n nam 1974 thi van dé ai ¢
quyén thinh cau cllu xét tinh cach vi hién cia mot dao luat dugc dem ra ban cai.
CuGi cung di dén k&t ludn 1a chi cd Téng théng, Thi tudng, chu tich qudc hdi,
(thugng vién va ha vién), hodc mét nhdm dén bi€u hay nghi si ma sd t6i thi€u phai
la 60 nguGi mdi cod quyén thinh cau nay. Trén thuc té thi cac luc lugng d6i 1ap khé cd
thé két hgp dugc 60 ngudi dong thudn dé sir dung t& quyén nay.

TU sau cai cach 1974 thi Toa Bo hién da tap trung nd luc va nhiém vu bao vé
nhitng quyén tu do can ban ma két qua la hang loat cac luat I€ da bi xem la vi hién



vi ly do vi pham nhan quyén va tu do. Toa Bao hién da tap trung vao mot s6 cac
quyén can ban nhu: nguyén tac binh dang trudc phap luét, nguyén tac hop phap cua
hinh phat, nguyén tac bat hoi td trong hinh ludt, tu do ngbn luén, tu do tu tudng, tu
do bdo chi, tdn trong nhan pham v.v... Mét trong nhitng thanh tuu quan trong nhat
cta Toa Bao hién la dd dé ra nhitng nguyén tac: moi luat I1é déu phai mang gia tri
hién dinh. Gia tri nay phai ¢ hiéu luc phap ly cho tat cd cac cd quan céng quyén, ké
ca cd quan lap phap. Trong mét quyét dinh ndm 1985 Toa Bao hién da minh thi mot
nguyén tac chung moi sinh hoat phap ly ciia Phap: “Luat phap chi dién ta mét y
chi chung khi ton trong hién phap”.

Cudi cung, Toa Bao hién da thang uu quyén lap phap cla quéc hoi. Hién phap cla
nén D& Ngii Cong hda Phap da dem lai mot co ché kiém soat qudc hdi va hanh phap,
nham dam bao mdt su 6n dinh trong sinh hoat chinh tri va luat phap. TU nay khong
mot dao ludt nao dugc thdng qua hay mdt quyét dinh nao cua chinh pha cd thé
dudc thi hanh khi né bi xem Ia vi hién.

Gioi han pham vi ciru xéet tinh vi hién

Toa Bao hién 1a co quan t8i cao duy nhat cd thdm quyén cliu xét tinh céch vi hién
clia mét dao luat. Nhung trén thuc t€ thi pham vi va thi tuc clru xét c6 bi han ché
khi so vdi hién phap burc, Y hay Tay Ban Nha.

Clru xét tinh vi hién la mét quyén tién ki€ém (a priori). Day la mdt nguyén tic chung
tai cic qudc gia chau Au, c6 nghia I3 su clfu xét nay chi xay ra khi ludt chua dua vao
ap dung. Pay ciing la mét van dé tranh luan trong hoc gidi. Vi chi dat van dé tinh vi
hién trudc khi ap dung, nén su’ nghién ciru vé vi hién qua triru tugng, khong dua vao
mot trudng hop cu thé nao da xay ra trong thuc t& clia cudc sdng. Van dé 1a khi luét
ban hanh réi thi tinh cach vi hién khdng con ¢ thé dat ra d€ clu xét dugc nita.
Nhung thuc t€ cho thay la cd nhitng van dé phat sinh ngay sau khi luat dugc ap
dung. Van dé cac hiép udc cling tuong tu nhu vy, cd thé cd van dé nay sinh sau khi
ky két hiép udc ma tinh cach vi hién khéng thé dat ra dugc nita.

Di nhién quyén tién kiém tinh vi hién cling cd Igi diém ctia nd. M6t thi du cu thé la vé
hiéu luc phap ly cia mét dao luat. Khi mot dao luat bi thinh cau clru xét tinh vi hién
tai Toa Bao hién, thi mét thang sau dan chlng c thé biét dugc ludt nay cd gia tri
hay khong. V@i truyén thong ton trong y chi 1ap phap cua qudc hoi kha manh, chinh
nguyén tac tién kiém nay gilp cho cac nha Iap phap cb cd hdi duyét xét tinh hop
hién clia dao lut cia minh, cd thé tu diéu chinh nhitng khiém khuyét vé ndi dung.
MOt bat Igi khac trong quyén tién kiém nay la luat cé thé khdng dugc thinh cdu cliu
xét tinh vi hién va dugc ban hanh méc du cé nhiéu diéu khoan cé thé bi nghi ngd Ia
vi hién. Diéu 61 quy dinh rd 1a chi c6 Téng thdng, Thu tudng, chu tich thugng vién
hodc ha vién, hodc it nhat c6 60 dan bi€u hodc nghi si Ia c6 quyén thinh cau ciu xét
nay. Van dé co thé xay ra la khi cic co quan nay, vi ly do nao do, ap luc chinh tri
chang han, lai khong muén st dung quyén thinh cdu cia minh, thi van dé tinh vi
hién cla dao luit khdng con ¢ ¢ hdi nao dat ra nira. Mot thi du dién hinh 1a sau
cudc khang bo 9 thang 11 tai New York, qudc héi da thng qua mot dao luat vé bao
vé an ninh ma khong tham khao vToa Bao hién. Theo nhan xét chung cua hoc gidi
thi it nhat 1a ¢ mot diéu khoan clia luét nay cd thé bi coi la vi hién.



Hau qua béat Igi nay cd thé tranh dugc néu quyén thinh cau clru xét dugc mé rong
cho tling ca nhan hay cac toa an. Py la trudng hgp ma Toa Bao hién Dlc da ap
dung. Mai ca nhan déu c6 quyén khiéu t6 trudc Toa Bao hién Lién bang Dirc khi viéc
ap dung mot dao luat vi pham vao quyén cong dan cta ho. Trong khi mot toa an dia
phudng dang x mdt vu kién ma toa thdy rang dao luét dugc ap dung cé nhiéu diém
nghi ngd vé tinh vi hién, toa cé quyén dinh chi vu kién va dé nghi Toa Bao hién Lién
bang xét lai tinh vi hién clia dao luat, tir trén co s& dé ma toa ti€p tuc gidi quyét vu
kién. Viéec m@ rong t6 quyén clu xét tinh vi hién nay cho cong dan va toa dia
phuang gilp cho viéc bao vé quyén cong dan theo hién phap dudc hitu hiéu han. Do
do, viéc xét tinh vi hién clia Toa Bao hién Phap khéng md rong va t6t bang Toa Bao
hién burc.

Qua thai gian, Toa Bao hién Phap dd dé ra nhitng nguyén tic cd ban, nhiing an 1é
quan trong nhdm lam tién dé trong viéc bao vé quyén Igi cla ngudi dan theo luat
dinh. Theo diéu 62 cua hién phap thi moi quyét dinh clia Toa Bao hién la cd hiéu luc
rang budc vé mat phap ly cho tat ca cac cd quan cong quyén, hanh chanh cling nhu
tu phap.Thugng HoOi dong Quoc gia va Toa Pha an ciling lubn minh thi tén trong
tham quyén quyét dinh va giai thich clia Toa Bao hién. Nhung thuc t€ thi su’ &p dung
nhi*ng nguyén tac hién dinh van con bi han ché chi vi ly do duy nhat Ia dan ching va
cac toa an chua c6 quyén xin citu xét tinh vi hi€n cia mét dao luat nhu tai Blc. Mot
I6i thoat cho van dé nay la dan ching c6 khuynh huéng trung dan luat quéc té dé
kién thay vi trung dan luat clia nudc Phap. DPGi khi dan chidng cling nhd dén ap luc
clia cac phuong tién truyén thdng dai ching hién dai d€ gy y thic vadn dé trong
cong luan va tao ap luc vé@i chinh quyén. biéu nay lam suy yéu di phan nao y nghia
cUa viéc ctru xét tinh vi hién trong cac vu tranh chap.

Toa Bao hién lai quy dinh rang cac tda an, tuy theo thdm quyén quy dinh, c6 kha
nang giai quyét cac tranh chap bt nguon tur ludt phap hay cac hiép udc, trong khi
Toa Bdo hién, dua trén quyén tién kiém, c6 tham quyén gidi quyét tranh chdp gilra
cac hiép udc va cac dao luat nay vdi hién phap. Diéu nay dua dén nhiéu mau thuan.
Dua trén can ban cam xét lai tinh cach vi hién cia mot dao luat hay mét hiép udc da
ban hanh, nén tat cd moi lut Ié cha Phap khdng chiu su tai xét, bat k€ la co tinh vi
hién hay khong. Tuy nhién, su cam doan nay khong cé rang budc vé mat phap ly
cho cac toa khi cd su tranh chap v@i cac diéu khoan vé luat qudc té. biéu 55 cua
hién phap quy dinh rang ludt qudc t&€ cd quyén uu tién hon ludt qudc gia, hdu qua la
toa an khi xét xtr phai danh uu quyén cho luat qudc té trudc khi quyét dinh. Ldy
trudng hgp luat chau Au lam thi du. Luat chau Au cd uu quyén trong viéc ap dung tai
Phap cho du mdi thanh hinh sau nay so vdi luat cia Phap. Phap la mot thanh vién
trong Lién hiép chau Au nén ciing bi rang budc bai nhitng quyét dinh phap ly clia toa
an chau Au. Do dé, moi quyét dinh cia Toa Bao hién ciling phai bi dua ra trudc cac
toa phuc thdm nay khi cé tranh chép.

Cac khuynh hudng nay co phan lam suy giam tam quan trong cia Toa Bao hién, vi
c6 nhiéu khuynh hudng trong dan ching thich str dung ludt quéc t&, ludt chau Au dé
lam cd s@ cho su tranh tung hon la dua vao luat cia Phap, trong khi dé thi toa an lai
c6 khuynh hudng chung 1a dung lut hién phap dé giai quyét tranh chdp khi cé nghi
ngd vé su vi pham nhan quyén va cac quyén can ban khac. Nhung néi nhu thé
khong cdé nghia la pht nhan hoan toan tam quan trong cta Toa Bao hién tai Phap.



TU sau ndm 1971 vai trd clia Toa cang ndi bat hon va nhiéu quyét dinh cta Toa lam
thay doi cac dinh kién trudc day. C6 hoc gia cho rang nhitng rang budc vé tinh cach
hdp hién do Toa dé ra dé xét xr da lam hinh thanh khai niém vé nha nudc phap
quyén ma trudc day Carré de Malberg dé xuat.

P& giai thich cho ludn cf ndy, nhiéu hoc gid d& dan chiing réng Toa Bao hién da
ddng gdp to I16n vao su dn dinh ctia moi sinh hoat chinh tri cho nudc Phap, vi tat ca
moi cd quan cong quyén déu phai tu xét hanh vi cia minh xem cé hgp hién hay
khong. Nhitng quy dinh cua hién phap tré thanh mot gidi han chung va gia tri cua
hi€én phap c6 hiéu nang phong nglra moi su' lam quyén. TU nam 1981 trd di, su thay
ddi chinh tri ciia cac canh ta va hitu 1am cho vai trd clu xét tinh hgp hién cang tré
nén quan trong han trong chinh tri. Cho du Toa Bao hién da nhiéu [an bi phé binh vé
sy thién vi cia minh theo cac khuynh hudng chinh tri dang phai khi quyét dinh,
nhung cong luan van tin la Toa Bao hién la mot dinh ché doc Iap, mot co quan dem
lai su’ quén binh trong moi tranh chdp. Toa Bao hién Buc la mét thi du dién hinh cho
khuynh huéng trung dung tot dep nay.

3. Kinh nghiém cho Viét Nam?

Lich sir nuc Phap cho thdy da cé hai su' thay d6i cuc ky quan trong: Cach mang
Phap da chuyén chu quyén qudc gia tir nha vua sang nhan dan, nhung véi mét hanh
trinh nhiéu gian nan thi nén Bé Ngii Cong hoa da dem dén mot cudc cach mang
tham I&ng, nhung triét d€ hon, dé 1a su’ hinh thanh Toa Bao hién vai thé ché hién
dinh 1am can ban, nguyén tac hién dinh Ia thudc do cho moi sinh hoat, nhd dé ma
khai niém vé nha nudc phap quyén da thuc su' ra dGi va dugc ap dung thanh cong.

Du la Phap hay Dlrc, khai niém nha nudc phap quyen da dua ra quan diém gia tri tGi
thu’dng cua hién phap, bao vé cac quyén can ban cia ngudi dan truéc cac cg quan
cdng quyén. Khai niém nay, nhG ap dung ding dan, da dem dén su’ quan binh quyén
luc clla cac cd quan hanh phap, 1ap phap va tu pha’p. Th& nhat, hanh phap bi €
thudc vao 1ap phap bang cach thdm quyén qudc hdi dugc md rdng trong viéc quy
dinh nhitng luat hanh chanh cé lién hé dén quyén cong dan. Hon nira, khai niém nay
gia tang vai trd cta tu phap trong trong viéc xét xir cac quyét dinh hanh chanh. Tu
nay tat cd moi hanh vi tu phap hay hanh chanh khi lién quan dén quyén clia ngudi
dan déu cd thé dugc dem ra xét x{r trudc phap ludt. Quan trong nhét 1a vai trd cla
Toa Bao hién trong thdm quyén cltu xét tinh vi hién cac dao luat va cac quyét dinh
chinh tri. Diéu nay da dem lai &n dinh chinh tri va niém tin cta dan chdng.

Viét Nam c6 thé hoc tap dugc gi qua kinh nghiém nay? Ba ¢ qua nhiéu tham luan
ban dén viéc thay doi hi€én phap Viét Nam ma & day khong thé di vao chi tiét nhung
chi dua trén kinh nghiém cua Phap dé duc két van deé.

Ciling gidéng nhu Phap, Viét Nam da cé thanh qua cach mang va khong cé khai niém
vé phap quyén. Du khong giong nhau vé ndi dung khai niém nha nudc phap dinh va
nha nudc phap quyén, nhung Phap va Buc déu co truyén thong chung la ton trong
phap luat, trong khi do thi Viét Nam khong cé truyén thdng nay vi hoan canh chién
tranh, ma thuc t€ cho thay khi hoa binh dugc tai lap Viét Nam ciing khong hé chu
tam xay dung cd sd nay. Bang chirng la sau khi giai phong mién Bac, chinh quyén da



dong clra trudng Ludt va ca hé thng toa an cua Phap dé lai, va sau khi giai phdng
mién Nam thi chinh quyén cling lam mét viéc tuang tu. Diéu ngac nhat nhién la cho
dén nay khong ai coi dé la mot quyét dinh sai lam.

Do nhu cdu d6i méi vé kinh t&, do &p luc doanh gidi nhdm mé réng dau tu' va mudn
gay uy tin trén budc dudng héi nhap qudc t€, Viét Nam da cho ra ddGi hang loat cac
lut 1€ d€ dap ng tinh hinh. Nhung vi ky thudt I4p phap con thé so, phan do trinh
dd han ché nén viéc ap dung khong hé dat yéu cau nhu mong ddi. Trong hoan canh
hién nay, lam sao tao ra tinh than thugng tén phap luat va niém tin vao vai trd cta
hi€én phap nhu mot giad tri nén tang trong viéc canh tan dat nudc la van dé can dat
ra. Nhung Viét Nam c6 thé nghi gi va lam gi trong hién tinh?

Piém suy nghi quan trong nhat 1a Viét Nam chua c6 Toa Bao hién, mdt cd quan
nham xét tinh vi hi€n ciia moi dao ludt, moi hanh vi chinh tri cling nhu bao vé quyén
cdng dén khi bi vi pham. Pay la mdt kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé hoc dugc cua
Phap va Dirc dé dua khai niém nha nudc phap quyén di vao ap dung. Nhung Viét
Nam co6 van dé cda riéng minh ma kinh nghiém cta Phap khong hé gitp dudc, do la
can xac dinh lai vai trd cla Bang trong khai niém nay. Khi cé Toa Bao hién ro6i thi toa
liéu c6 thdm quyén xét xir tinh vi hién clia cac quyét dinh chinh tri cla Dang hay
khong. D6 la mot van dé can thao luan.

Nhung phai Iam gi trudc mat? M6t kinh nghiém khac clia Dl ¢ thé 1a mét khai dau
trong viéc thay d6i cho phu hgp véi tinh hinh méi. Triét gia Jiirgen Habermas cua
burc da dua ra thuyét “long ai qudc dua trén hién phap” (Verfassungspatriotismus).
Theo 6ng, ching ta cn phai thay déi ndi dung khai niém long yéu nudc. Ong lap
ludn rang yéu nudc ngay nay la tim hiu, mén yéu va thi hanh tran trong nhiing gia
tri cao ca do hi€n phap (tu do, dan chd, nhan quyén) mang lai hon la yéu nudc theo
hinh thifc bao vé dat nudc nhu trudc ddy. Viét Nam da tiing néu khau hiéu yéu nudc
la yéu chl nghia x3 hdi trong mdt thdi gian dai. Sau ngay déi méi, Viét Nam van
chua c6 phat déng hoc tap chud trugng ton trong nha nudc phap quyén va yéu nudc
ngay nay la yéu chi nghia xa hdi theo dinh hudng kinh t€ thi trudng, bdi vi hai khai
niém nay chua hoan chinh. Liéu Viét Nam hdom nay coé chap nhan dé xuat ra cudc
thao ludn yéu nudc theo triét thuyét cua Habermas khong, day chi la mét cau héi
ngoai chu dé cua bai viét nay.

Bai lien quan: P6 Kim Thém — Tim hiéu vé khai niém nha nudc phap
quyén tai Bid'c
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