VAN DE BIEN PONG:

GIAI PHAP CHO VAN DE BIEN DONG

Gs.Ta Van Tai

Viét vé dé tai trén theo 1oi yéu cau, chung toi xin trinh bay vai budc di
trong 19 trinh di tim cach giai quyét — tirc 1a cac giai phap trung gian — 10i
sau do tién dén cac giai phap phap 1y dé giai quyét, trong hoa binh, van de
cot 16 sau cung 1a tranh chap chu quyén gitra Viét Nam va cac nude khac vé
cac quan dao, tai nguyén dau khi, ngu nghiép, va thém luc dia tai Bién Pong
va vé van dé tu do luu thong hang hai va khai thac tai nguyén ngoai bién .

Van dé chu quyén cac tai nguyén trén lién quan dén cac quyén loi ma
cac quéc gia lién hé tai A chau , va cac dan tdc cia ho, khong thé tr bo dé
dang— vi ch'flng khac gi c6 ke cudp vao nha doi liy tai san va vo minh ma
minh chiu dé yén. Cac cudng quoc ¢ xa nhu Hoa Ky (qua 101 ngoai truong
Clinton) cling da phai tuyén bd gan day 1a van dé Bién DBong (trong do My
chu trong dén luu thong hang hai va khai thac dau khi) 12 nam trong quyén
lo1 quoc gia (national interest) cua My, sau khi thay Trung Qudc tuyén bd va
hanh dong theo kleu mudn lam ba quyén tai Bién Pong. Ngay ca Viét Nam,
sau nhiéu nim c¢6 ging nhan nhin thai do hung hang cua Trung Quéc vi hy
vong vao 16 chr vang (dén chd dep ca biéu tinh cua thanh nién yéu nudc
chéng Trung Quoc—Tran Manh Hao, nha tho , da than gium ho: "t61 yéu udc
ma sao tdi bi bét "), thi nay cling da tim 161 thoat su dé nén, bat nat cua
Trung Qudbc ma nhiéu nim qua ho da thé hién qua cac hanh vi quan sy ,nhu
chiém dao 1988, hay ap dao tdm 1y, nhu de doa cac hing dau c6 khé udc
khai thac tai ving bién Viét Nam, don phuong ciAm dan chai Viét Nam dénh
c4 va bat gilt ho doi tién chudc, vé duong chit U (Ludi Bo) nhan vo 80%
Bién Déng, phan d6i Viét Nam cung M4 Lai xac dinh chung trong mét hd so
tai Lién Hiép Quéc vé thém luc dja ndi dai . Viét Nam tim 16i thoat khi tao
duoc mot "cu" ngoan muc vao luc lam chu toa ho1 nghi ASEAN tai Ha Noi
vao thang 7,2010 va 161 kéo dugc 12 nudc ASEAN yéu cau Hoa Ky xac dinh
lap truong quyén loi qubc gia cua My tai Bién Doéng, moi tau chién My di ra
di vo Viét Nam, va dang chudn bi xdy dung thé ché hop tac chit ché hon voi
cac nuoc khac, trong d6 c6 My, trong chinh sach ngoai giao da phuong, dua
vao viéc nghi trinh ban thao Ba Cao Chinh Tri trong Pai Hoi Dang 2011.

Chung toi xét theo quan diém dan toc Viét Nam dé dua ra may dé
nghi sau day—va néu ching t61 n6i té1 quyén loi cua cac quoc gia khac & A
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Chéu chung quanh Bién Pong (Trung Qubc, bai Loan, Phi luat Tan, Ma Lai,
Brunei, Nam Duong, Singapore) hay cac quéc gia dung duong hang hai hay
c¢6 quyén loi kinh té hay an ninh & Bién Pong ( My, Nhat , Pai Han, An,
Nga) thi cling 1a noi ti gian tiép thoi.

Xin dé nghi 3 logi gigi phdp: ciing cé ni lic, ngoai giao da phwong va
vdn dung ludt phdp quaoc te.

1. Tuén theo y nguyén cua nhian dan dé c6 ngi luc chinh tri va
quan sy nham doi pho véi ap luce cia Trung Quoc.

Chinh Trung Quéc, vé mit chinh thitc qua thong cdo ciia B Ngoai
Giao thi van noi giong 6n hoa (thi du gan day chi ndi vé bién dao ma khong
noi gi vé duong Ludi Bo nira), nhung vé du ludn noi dia thi lai thé long cho
dan chung, qua bao chi, Internet, hay cac bai cua cac hoc gia gidao su ban vé
Bién Pong, ndi va viét véi giong ba quyen va de doa chién tranh véi Viét
nam, ¢6 1& v&i muc dich dé cho mét s6 1anh dao Viét nam s¢ ma khong day
manh cung ¢ quéan lyc hay ngoai giao da phuong , nham phan tng kip thoi
khi Trung Qudc thinh linh danh tp vai hai dao, theo 16i tAm an rdi.

Vi 1€ do, chinh Viét Nam cling phai tim thé nhan dan dé c6 sic manh
quan sy va chinh tri. Vi khi thé nhan dan s& lam cho Trung Quéc né so ma
chun tay lai va néu c¢6 chién tranh thyc thi d6 12 mot hinh thac "Hoi Nghi
Dién Hong" trong thoi dai mdi dé tham khao ¥ kién toan dan chién dau. Phai
tha long cho bao chi phat biéu va nhan dan biéu tinh xac nhdn manh mé& chu
quyén vé cac dao (Hoang sa, con Truong Sa thi co bao nhiéu ddo, chinh phu
s€ no1 sau--—xin xem ly do noi phia dudi day), vé quyén khai thac tai nguyén
trén thém luc dia va vung kinh té déc quyén, ké ca bénh vuc viéc danh ca
cua dan chai.

Trong kién nghi ngay 22 thang 4, 2008 ciia 122 nhan vat & trong va
ngoai nudc, dudi hinh thirc thu ngd giri cac nha cdm quyén Viét Nam, ho
trach moc rang : “Nha nuwde Viét Nam da t6 ra khéng nghiém tic xét dinh
nhitng kién nghi quan trong da néu va to ra bdt lic trude nghia vu bdo toan
lanh thé quéc gia trude quyét dinh cua Trung Quoc thanh lap thanh pho
cap ‘huyén Tam sa, trong do lai bao gom ca hai quan ddo mdu thit cia To
Quéc Viét Nam ching ta la Hoang Sa va Truong Sa. Hanh dong ngang
ngiege nay ciia Trung Quoc ré rang da coi khinh tinh hitu nghi ma Viét Nam
chiing ta dd né lwc khéi phuc va vun ddp tré lai trong suét hon mét thdp ky
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qua. Su kién nay da lam cho nhiéu nguoi Viét Nam ching ta khi biét tin hét
swc burc xuc, phan ng va dau xot. Khong ké gdi trai, gia tré, dia vi, chinh
kién dd c6 nhiéu tiéng néi cd nhdn, nhiéu cudc biéu té tdp thé cong khai da
vang lén twr khap noi, trén mang Internet, bdo chi, trén duwong phé, trong va
ngoai nuoc. Rat khé hiéu, cho dén nay tdt cd cde vi lanh dao cao cdp va cdc
co quan cao cdp nhdt trong hé théng lanh dao, qudn Iy dat nuée tir Quéc
héi, Chinh phii, ... déu chwa bay t6 thai dé mét cach chinh thirc va ré rang
déi voi van dé Té Quéc da bi Trung Quoc xdm ldan va tuyén bé thon tinh.”
Ho viét tiép 1a cac cau phan d6i cua Chinh phu Viét Nam vé Hoang Sa,
Truong Sa “hoan toan khong du va da xiic pham long yéu nuoc cua dan toc
Viét Nam khi goi nhitng cuéc biéu tinh trong trdt tw dé phan doi Trung Quéc
la ‘nhitng cuéc tu tdp khéng dwoc phép’. Pdc biét can nhan manh nhiing
nhdn vién an ninh Bo Cong An da co nhitng hanh xu tho bao, sdch nhiéu
cudc song ciia nhitng nguoi biéu tinh én hoa xzen duong long yéu To 6 Quoc
Viét nam la nhitng hanh vi trdi phdp ludt, lam ton thirong truyén thong dodan
két qudt cwong chong ngoai xam cua dan toc Viét Nam. Nhitng hanh dong
ngay cang ngao man ciia chinh quyén Trung Quoc gan ddy déi véi Viét Nam
liéu co phai la hau qua tie sy phan ung qua nhun nhwong cua phia Viét Nam
chiing ta? Viéc ngdn can nhdn dan phan doi ké xam lwoc lai cang lam cho
da tam thon tinh cia chinh quyén banh truéng ngoai bang thém tdo ton? Bdt
ky nguoi Viét Nam yéu nwée nao cing déu dang dau dom véi nhitng cau hoi
nay! Trong khi @6 chi bdang hai cudc biéu tinh cia gidi tré Viét nam trude
dai su qudn va lanh sy quan Trung Quoc vao ngay 09 va 16 thang 12 nam
2007 da lam cho gioi lanh dao Trung Quéc phdi xuong thang bang viéc tinh
Hai Nam (Trung Quéc) ngay 19 thang 12, 2007 phdi dwea ra viéc phii nhin
vé y dinh thanh Idp thanh phé Tam Sa.”

Gidi phdp chung toi dé nghi dé 1ong yéu nudc ctia toan thé dan toc co
thé hd tro chinh quyén trong viéc bao vé dung mirc va sang sudt quyén loi
qudc gia ngoai Bién Pong (kién dinh bao vé quyen loi cbt 18i ctia dan toc
nhung cting mém déo, hoa binh va khéo 1éo v€ ngoai giao—theo cau cua
ngoai truong Talleyrand cua Napoléon: “dans la diplomatie, jamais trop de
zele”[trong ngoai giao,khong bao gio nén qua khich]) thi phai lam thé nao
dé toan dan tin tuong vao luong tdm ai quoc thyc sy cua gidi chuc cam
quyen khong co su de dat hay nao niing nao. Va mudn thé, thi trong gioi cac
nha cAm quyén, nén dp dyng thii tuc bo phleu kin trong cac quyet dinh
trong Pang va Quoc Hoi vé cdc van de gay go doi véi Trung Quoc dé khong
ai so bi 16 dién chong Trung Quoc réi bi tinh bdo Trung Quéc dm hai, hoic
Trung Quobc ciing khong cé thé rai qiia nhiéu tién mua chudc lwong tdm cia
da s6 nguoi trong Dang hay Quéc héi ma khong 19 liéu ra cong ludn va lam
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sw mua chudc hét hiéu luc, vi phai doi dau véi trao luu Gi quéc rat manh
trong dan téc. Mot thi du vé bo phiéu kin khién cac dai biéu qubc hoi co thé
manh dan bo phiéu theo su hiéu biét va luong tam, 13 viéc qudc hoi bac bo
du an duong xe lira cao téc khi chua hoan chinh. Trong hang ngii mot sb
lanh dao da c6 mdt sy e s¢o Trung Quéc—nhu’ thu ngd cua 122 nhan vat
trong nudc di noi téi—vi lanh dao mudn chéng Trung Qudc con ngai 1a s&
bi lanh dao khac dya vao Trung Quéc tim cach 14t d6 dia vi--bang biéu
quyet—— trong Pang va trong chinh phu. Sy dya vao Trung Quoc nay cuia mot
phan lanh dao hién nay, khac han su nhét tri trong Dang chong Trung Qudc
sau chién tranh Trung -Viét né khién Pang va Qudc Hoi déng tam ghi thém
vao Hién Phap 1980 diéu khoan coi “ba quyén Trung Qudc” 14 ké thu “xam
luoc”. (Trai lai, ngudi dan thuong khong so mat vi tri cong viéc cua minh
ma tro thanh that nghiép, khi t6 thai do chbng ba quyén Trung Quéc) . Khi
cac dai biéu trong Qudc Hoi, hay trong Dang, biét 1a vung Bién Pong—theo
mot uoc tinh,tuy chua chic chian-- vao nim 2020 co thé dong gop vao 55%
téng san lugng qubc gia va 55-60% hang hoa Xuat cang thi ho s€ cang quyét
tdm bao v¢ tai nguyén cua t6 qudc hon, khi sy biéu quyét cua ho dugc thi
hanh bang bo phleu kin. Di nhién vé cac van de ma nguoi dan can biét lap
truong khi bo phiéu cua cac dai biéu qudc hoi vé cac van dé khong co de doa
dén tinh mang cta ho, thi van dung thi tuc bo phiéu cong khai (gidng nhu
roll call & qudc hoi cac nude dan chu, va ciing dung ton chi “dan biét, dan
ban, dan kiém tra™).

2. Theo du01 manh mé chinh sach ngoai glao da phuong dé c6
su hd tro quoc té chong ba quyen Trung Quoc, xich lai gan cac
cwong quoc khac nhw Nga, Nhat, Au chiu, An Do va nhat 1a
My.

Ngay tir thoi chinh pht Bush, trong chuyén du hanh cua Thi Tudng
Viét Nam qua My, Téng Thong Bush da cam két bao dam cho su toan ven
lanh thé cho Viét Nam. Thong céo chung My Viét nhcfc lai su ung ho cua
chinh phii Hoa Ky doi véi Viét Nam ve chu quyen quoc gia, an mnh va toan
ven lanh thé" va nodi dén nhu cau "cing c6 doi thoai cdp cao” va ung ho
"thanh ldp cac cugc hop hoach dinh chinh sach vé chinh tri, quoc phong dé
c6 cdc trao doi thwong xuyén va sdu hon vé cdc vin dé chién lwoc va an
ninh".

Thé ma Viét Nam van chdm chap trong viéc xich gan Tdy Phwong.
Trong hoi thao vé Bién Pong tai Pai Hoc Yale ngay 18/11/2009 , 6ng cuu
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dai st Viét nam Nguyén Trung, timg gan voi cac nha ngoai giao Viét Nam
rat dé dat vé Trung Qudc nhu Nguyén Co Thach va Tran Quang Co, va la
nguyén ¢ vén thu tudng, c6 ndi 1a on lai lich st thuong nghi tay déi vdi cac
nude thi tuy Viét Nam thanh cong véi Indonéxia va Ma Lai, 6ng thay bi
quan cho mot giai phap sau cung d6i véi Trung quéc. Nhung chung toi c6
dua ra cau hoi 1 tai sao Viét Nam khong ddy manh da phuong hoa ngoai
giao dé co d6i luc véi Trung Quéc, thi du thuc hién sy cOng tac tap tran hai
quan v6i My theo dé nghi cta chinh phu Bush, thi duoc biét 1a Viét Nam
vao lac 6 méi chi dé dit chp nhan tap viée cing My cdp ctru ngd nan va
tim x4c ngudi trén bién.

Phai toi thang 7 nam 2010 moi co mot sy dot bién quan trong. Hoi ha
tudn thang 7 nam 2010, Ngoai truong Clinton tuyén b tai Ha Noi rang Hoa
Ky xem Viét Nam “khong nhitng that sw la mot quoc gia quan trong ma con
la mgt bo phdn cua chién lwoc nham tang cwong cam két cia nguwoi My
trong khu vwe A chdu Thdi binh dwong, dic biét la trong viimg Péng Nam
A.” Khi phat biéu tai hoi nghi ciia Dién dan Khu vuc ASEAN & Ha Noi, ba
Clinton con noi rang Hoa Ky xem viéc giai quyét van dé tranh chip chu
quyén ¢ bién Nam Trung Hoa (Viét Nam goi la Bién Pong) bang dwong 16
da phwong, theo Iuat quoc té, ma khéng de doa hay dung vo lyc, la mot

“quyén loi quoc gia” cia My. Nhitng phat biéu nay da khién cho gi6i lanh
dao Trung Qudc phat long.

Quan hé giita Hoa Ky va cic qudc gia ving Pong Nam A ¢6 dip dé
phat trién thém nita khi Téng théng Barack Obama to chtc cudc hoi nghi
thuong dinh My-ASEAN tai New York vao ngay 24 thang 9 niam 2010, d¢
ban chuyén hop tac kinh té va an ninh--ké ca trong Bién Pong-- bén 1& phién
hop thudng nién cta Pai hoi dong Lién Hi¢p Quéc. Tin cua Associated
Press (19/9/2010) cho biét Dy thao Tuyén bd chung My -ASEAN tai xac
nhan nguyén tic ty do hang hai va giao thuong trong Bién Pong, 6n dinh
khu vye, va ton trong luat quoc té ma chdng lai viéc str dung hay de doa vd
luc dé gianh chu quyen & Bién Pong, va Phu ta Bo Truong Ngoai giao
Campbell va Giam Pdc Vu A Chéu Bader trong Hoi Pong An Ninh Quéc
Gia My ciing bao cho cac dai st ASEAN trong phién hop chuan bi cho Hoi
nghi Thugng Dinh My-ASEAN, la Trung Quoc c6 vé 6n hoa hon trong céc
budi gip gan day, dong ¥ ban vé nguyén tic cic bén phai tuan theo trong
Bién Dong sau khi ho cat nghia 13 giai phap hoa binh ton trong luat qubc te
ma Ngoai Truong Clinton néi t6i tai Ha Noi thang 7 khong am chi riéng vé
Trung Qubc ma ap dung cho moi quéc gia tranh quyén.



Ba Hillary Clinton ciing d3 dén du Hoi nghi thuong dinh Pong A,
dién ra vao cubdi thang 10,2010 tai Ha Noi. Sau d6, Tong Thong Barack
Obama s& du cudc hop thuong dinh Dong A lan toi tai Indonesia nam 2011,
Cudc hop thugng dinh Dong A quy tu nhiing quoc gia thanh vién ASEAN
va Trung Qudc, Han Quoc Nhat Ban, An D9, Uc, New Zealand. Nam nay,
cac nuéc ASEAN di quyét dinh moi Hoa Ky va Nga tham gia Hoi nghi
thuong dinh DPong A dé thao luan vé nhirng hd so nhu an ninh, thuong mai,
moi truong. Theo mdt sb nha ngoai giao, su tham gia ciia My va Nga vao
hoi nghi s& 1a ddi trong cho vai tro ap dao cua Trung Qudc trong khu vuc
nay.

Béan Tuyén Cido Chung My-ASEAN (ban chinh thtrc sau cung) ngay
24 thang 9, 2010 tuy c6 bo bét may chir trong Du thao “chéng lai sw sir
dung hay de doa vo lyc dé gianh chii quyén & Bién Nam Trung Hoa” nhung
van duy tri cai y chinh la phai theo duodi giai phap hoa binh, tire 1a ¢6 1én an
gian tiép viéc dung hay de doa vd Iuc, dé cao nguyén tic giai quyét hoa
binh-- vi diéu 18 co ghi cac nguyén tic " hoa binh va an ninh ving, an ninh
trén bién, giao thwong khéng bi can tré [am chi viéc khai thac dau khi va
thuong mai], tuw do hang hai theo ludt quéc té, Ludt Bién cua Lién Hiép
Qudc va cdc ludt hang hdi quéc té khdc, giai quyét hoa binh cdc tranh
chdp. Roi diéu 19 lai con khen ngoi Nga va ASEAN vé sy tng ho Vung phi
nguyén tr & Pong Nam A [day 1a 'da gio lai' noi am chi can cu tAu ngam
nguyén tir cia Tau & Yulin]. Piéu 23 lai cling 4am chi My bénh vuc cac nude
ASEAN chéng Trung Qudc lam can giong nudc song Ciru Long, khi noi
vé dy 4n tién hanh Sang Kién M§-ASEAN vé Ha Luu Mekong. Roi lai c6
mot loat cac co ché giita My va ASEAN dé thyc hién cac muc tiéu trén nhu
(1) My sé& hop vé qudc phong voi ASEAN trong Budi Hop M& B Trudng
Quéc Phong ASEAN (ASEAN Defense Ministers Meeting Plus, ADMM+ )
vao thang 10 ndm 2010 (cac diéu 2,22) va tham khéo giita cic bd trudng cua
My va ASEAN (diéu 9); (2) S& ¢ nhing khuyen nghi cua Nhém Nhan vat
Siéu Pang ASEAN va My, dua ra cho dén cudi nam 2011 (diéu 3); (3) My
tham du v&i cdp cao 1a ngoai trudng va Tong Théng, ho s& di hop thang 10 &
Ha néi va Hoi Nghi Thuong Dinh Dong A nam 2011 (diéu 5,25). Tém lai,
M§ va ASEAN muon xay dung tlep trén can ban da dat tai "hoi nghi lich sw
¢ Singapore ndm 2009"va" tiép tuc cic chwong trinh cho t&i nam 2015"
(diéu 6). Tuy Tuyén B6 Chung khong nhac dén chir South China Sea (Bién
Nam Trung Hoa), nhung trong thong céo bao chi ctia Toa Bach Oc sau do,
nhan néi vé bira tiéc gitta Tong Théng Obama va cac 1anh tu ASEAN, thi lai
nhic dén chit South China Sea: "Tong Thong va cdc lanh dao ciing dong ¥
Vé tam quan trong ciia viéc gidi quyét tranh chdp theo dwong 16i hoa binh,
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tw do hang hai, on dinh khu vuc, va ton trong ludt quéc té, ké ca trong Bién
Nam Trung Hoa".

ASEAN ciing tuyén bd 1a dang thuong luong voi Trung Qudc dé co
mat tuyén ngdn chi tiét hoa viée thi hanh cai ban "Tuyén Bé vé Cach Ung xik
(Declaration of Conduct) trén Bién Péng" nam 2002. Ngay 30 thang 9,2010
Pai st Trung Qudc tai Phi luat Tan cho hay 14 di bat dau thuong thuyét voi
cac nudc Pong Nam A nham t6i viée thoa thuan vé mdt Qui tac Ung sik
(Code of Conduct), c6 hiéu luc bo budc, dé dbi pho véi cac vu tranh chip
lanh tho,lanh hai trong ving Bién Dong.

Ngay 24 thang 9 nam 2010, Giao su Thayer ctiia Uc cho biét 13 Trung
Qudc da phu nhan khong hé chinh thic néi Bién Pong 1a quyén loi ¢t 16i
ctia Trung Qudc. Cuu Dai st My Stapleton Roy ciing noi trong mot cudc hoi
thdo ¢ Center for Strategic and International Studies & Washington, D.C. 1a
khong c6 mdt vin kién chinh thirc nao néi vé quyén loi ¢t 16i nay, tuy cac
tai liéu cac hoc gid hay cac bai trén bao chi hay mang Internet c6 noi. Viéc
vé duong ludi bo (chit U) doi quyén trén 80% Bién Pong ciing khong c6
trong van kién chinh thic ctia Bo Ngoai giao Trung Qudc, ma chi ¢o trong
cac bai cua cac tu nhan (xin xem doan du6i day). Va ngay trong Hoi Nghi vé
Bién Dong tai Saigon ngay 11/11/2010, cac hoc gia Trung Quéc bi cac hoc
gia qudc té chat van, ciing lung ting khong tra 16i thé nao 1a quyén loi ¢t
161, hay thé nao 1a cin ban phép 1y cua duong hinh chit U. C6 1& Trung
Quoc ap dung chinh sach tha qua bong bong thir thach cac nu6c ASEAN,
de néu cac nudc nay e sg, Trung Qudc sé 1an t6i, theo chién luge "mém nan,
ran budng". Néu bi phan ddi thi Trung Qudc lai dimg lai

Vé lap truong Viét Nam mudn da phuong hoa nén ngoai giao va dua
nhiéu hon vao viéc My quay tré lai Pong Nam A thi ta thay trong hoi thao ¢
tru so Quéc hoi My thang 9,2010, Pai sit Viét Nam tai Hoa Ky, ong L&
Cong Phung, cho biét rang Viét Nam ung ho viéc Hoa Ky quyét dinh quay
lai Pong Nam A va Bong A:"Viét Nam manh mé ving hé chinh sich ngoai
giao ciia My la quay lai Déng Nam A va Déng A. Nhw Ngoai truéng Hoa Ky
Hillary Clinton déd néi, Hoa Ky quay lai khu viee nay dé tiép tuc hién dién
chur khong rut di. Chung toi ung ho chinh sach do."”

Cau hoi can néu ra 1a 10i ong Pai St Viét Nam c¢6 phan anh khuynh
huéng & cap cao nhat tai Viét Nam khong? Du thao Béo cdo Chinh tri cho
Pai Ho1 Pang 2011 cho ghi rd muc ti€u tang cufong hop tac voi cac nude
chung quanh Bién Pong va Thai Binh Duong: "gidi quyét cdc vin dé con
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t6n tai vé bién gioi, lanh thé, viéc xdc dinh ranh gioi bién va thém luc dia
Vi cde niede lién quan trén co sé nhitng nguyén tac co ban cia ludt phdp
quéc té va nguyén tdc g xit ciia khu viee; lam tot cong tdc qudn Iy bién
gioi, xdy dung duong bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac va cung phat
trién. Cing co, phat trién quan hé hop tdc, hitvu nghi truyén thong voéi cdc
nude lang giéng c6 chung bién gioi. Chu dong, tich cyc va co trach nhi¢m
cung cdc nudc xdy dung Cong dong ASEAN viing manh, ting cuwong quan
hé véi cdc déi tdc, tzep tuc giit vai tré quan trong trong cdc khudn khé hop
tac & khu viee chau A - Thai Binh Dwong."

Theo gido su Uc Carl Thayer chuyén nghién ctru vé Viét Nam, thi
lanh dao Viét Nam c6 hai khuynh huéng: mot muon mo rong quan hé quéc
té, lién hé voi nhiéu qubc gia; mét mudn né nang, lién hé chit ché voi Trung
Quéc hon nudc khac (got 1a nhat bién ‘dao), nhung cing theo GS Thayer,
trudc khuynh huéng chdng Trung Quéc cia nhan dan, nhom than Trung
Qudc nay hinh nhu ciing phai déng y phai tim con dudng qudc phong khac
dua vao quan hé da phuong, khong thé chi dua hay tin vao Trung Qudc.

Vi Trung Quoc tang ngan sach quoc phong 500% tir 1997 cho dén
nay, phat trién rit manh hai quan, cung c6 can cr hai quan Yulin 6 nam Dao
Hai Nam véi chd ddu cho nhiéu chién ham 16n va tdu ngdm ké ca tdu ngdm
phong dau nguyén tir va hang khong miu ham ma ho dang trong giai doan
xay dung, cai tién phi truong tai Hoang Sa va dai radar tai Fiery Cross Reef
0 Truong Sa, cho nén trong lién h¢ da phuong voi cac cuong quoc ban, nhat
1a M¥ , 13 nu6c da thay sy de doa cua hai quan Trung Quéc d6i véi su di lai
ciia Ham Doi 7 (thi du nhu vu quiy nhiéu tau Impeccable ciia M), thi Viét
Nam phai tim cach nh¢ ho gitp canh tan hai quan (chién ham chay mau va
tau ngam) va khong quan (may bay oanh tac va truc thing vo trang) dé co
thé tiép ctru mau chong cac hai dao. Quén lyc manh s€ la bién phap ngan
ngura (deterrence) d6i voi Trung Qudc, nhu cdu cham ngdn "mudn cé hoa
binh, phdi chudn bi chién tranh". Hon nita, phai lién minh, hay phéi tri--néu
ngai dung chir lién minh-- vé1 My dé cung tuan hanh véi Ham Doi 7, bao vé
ngudi My va tai san My trén cac dan khoan dau trong cac du an hop tac khai
thac vai Viét Nam, va tién hanh céc cudc tham khao vé an ninh va chinh trj
v6i MY, theo nhur Thong Cao Chung cua Tong Thong Bush véi Thi Tudng
Diing thang 6 nam 2008. Giao su Taylor Travel tai Massachusetts Institute
of Technology, nghién ctru 24 vy tranh chap bién gidi trong 60 nam cua
Trung Qudc, thay 1a TQ s& khong st dung v luc néu dung trudc mot cuong
qudc—trai lai nam 1974 va 1988 da tién danh Viét Nam dé chiém not Hoang
Sa va mot s6 ddo ¢ Truong Sa. Tom lai, phai cing ran thi Trung Qudc méi
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ngung lai--vi tr trudc dén nay ho van theo chinh sach "mém nan, ran
buong".

Chéc lanh dao Viét Nam ciing ¥ thirc rang phdi ciing ¢é kha nang
chién ddu bao vé hai dao 1a vi mot khi da dé mét hai dao thi hanh quan
chiém lai gan nhu khong thé thuc hién dugc vi cudng qudc Trung Qudc sé
cting ¢6 hai dao béng du cac khi gidi toi tAn va cac bién phap tan bao va Viét
Nam du c6 dung chién thuat bién nguoi cing khong lam duoc, vi khong phai
1a dét lién. SO tir vong cta céc chién si ¢ chiém lai dao sé& 1én qua cao—nhu
c6 thé thdy qua kinh nghiém dau dén cta quan doi My trong Thé chién II,
khi vat va chiém lai dan dan cac dao trén Thai Binh Duong tir tay quan doi
Nhat (chét nhiéu dén ndi My sau d6 ném bom trai tham trén dat Nhat dé tra
thu).

Mit khéc, dé theo dudi muc dich ddu tranh hoa binh, dwa vio dw
ludn quoc té, trong Hoi Nghi tai Ha Noi ngay 12/10 /2010 cia cac bd
truong quéc phong ASEAN mé rong--tue 1a c6 thém sy tham du cua 8 nude
dbi tac khac nhu My, Trung Quoc Nhat, Nga, Pai Han, An P9, Uc va Tan
Tay Lan, Tha Tuéng Nguyén Tan Diing, véi tu cach nudc chu tich, co sy ho
trg clia cac nude Pong Nam A, di kéu goi giai quyet trong hoa binh cac van
dé tranh chip ngoai bién, theo luat quoc té, nhat 13 Luat Bién nim 1982, va
trong su ton trong doc 1ap va chi quyén moi nudc, du Bién Pong khong co
trong chuong trinh nghi su -- va chi tiét hoa cac quy tic “ung xu da tuyén b
truéc day (Declaration of Conduct) thanh cic nguyén tic cia mot bo luat
cudng hanh (Code of Conduct). Bo truong qudc phong My Gates ciing kéu
goi nhu vy, va nhin manh dén giai phap da phuong. Tai Hoi nghi Thuong
dinh Pong A 1an thir 5 vira két thuc ngay 30/10/2010 tai Ha Noi, Ngoai
trudng My Hillary Clinton tai xac dinh 1ap truong ciia Hoa Ky: “Hoa ky xem
quyén t do lwu théng hang hai va hoat dong thuwong mai trén bién khong
han ché thuéc pham vi quyén loi quoc gia ciia minh. Khi xdy ra tranh chdp
lanh hai, chung toi cam két giai quyét tranh chdp mét cach hoa binh, trén co
so théng 1é quoc té ». Néu ngudi Viét nao trong nude hay tai hai ngoai con
nghi ngai khong biét sy tng ho ctia My dbi v6i Viét Nam c6 truong ciru hay
1a tuy giai doan va quyén loi thay doi ctia My theo thoi diém Pang Dan Chu
hay Pang Cong Hoa cam quyén, thi thiét tuong nén nhd dén 10i tuyén b cua
Cuu Téng Théng Dan Chu Bill Clinton tai Pai Hoc Ngoai Thuong ¢ Ha
Noi trong thang 11,2010 va clia mot cyu ngoai trudng ciia may tong thong
Pang Cong Hoa trudc dy,va nay van 1a cd van 16n ctia Pang ndy, noi véi
mot dai dién c6 thAm quyén ctia Pang Cong san Viét Nam ciing trong thang
11,2010 (ngudn tin riéng, chung to6i khong tién noéi tén ca hai nguoi), 1a
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chinh sdach ung ho Viét Nam la chinh sach cua Lwong Pang. Ngoai truong
Indonesia, mot nude khong co tranh chip bién dao ¢ Bién Pong di tuyén bd
nhu sau vé bién Pong khi hoi nghi két thac & Viét Nam : “ Khéng nén cé
ché cho chinh tri vii luc va chinh sdch ngoaqi giao phao ham. T Gt ca phai
dwoc gidi quyét bang bién phdp hoa binh” Nga ciing d3 quay trd lai Viét
Nam voéi mot hop dong xay dung nha may dién hat nhan, va mot thoa thuan
danh cho doanh nghi€p Nga khoi phuc lai quan cang Cam Ranh thanh mot
can cir hau can qudc té cho ca thuong thuyén 1dn phao ham

3. Dung luit phap qudc té theo truyén thong va trong cac hiép
dinh va céng wéc ma Viét Nam va Trung Quoc di Ky, nhan
manh moi chuyén tranh chip phai giai quyét theo luit phap,
trong hoa binh, khong co de doa hay sir dung vo luc

LUAT PHAP VE THEM LUC PIA

Thém luc dia d3 dugc dinh nghia 1o rét theo cac ti€u chuan dia du va
dia chat 1o rét trong Cong Udc Lién Hop Quéc 1982 vé Luat Bién, va pham
vi tinh tir bo bién di ra xa nhu thé nao di rd trong luat, Viét Nam khong can
noi ciing ¢ chii quyeén.

Chi con van dé thém lyc dia n6i rong thi Viét Nam ciing di lam thu
tuc dang ky, dac bi¢t da ndp ho so chung véi Ma Lai vé khu vuc thém luc
dia hai nude trung nhau.

Uy Ban Lién Hop Qudc lo viéc dang ky thém lyc dia mo rong cling
khong phai la trong tai giai quyét tranh chap, vi viéc bat dong y kién cua céc
quéc gia cin duyén vé bién gioi them luc dia nd1 rong phai do cac bén lién
hé thuong lugng véi nhau dé giai quyet Vi the ngoai giao song phuong hiru
nghi cua Viét Nam véi Trung Quéc trong van de thém luc dia tring nhau tai
Vinh Béac Bo va phia bac Bién Pong van phai tién hanh.

LUAT PHAP VE QUYEN KHAI THAC NGHE CA CUA DAN CHAI
VIET NAM
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Viét Nam can doi hoi manh mé& viéc thyuc thi Hiép dinh Nghé ca da ky
v6i Trung Quéc va Hiép Udc Qudc Té. Trung Qubc da tréng tron vi pham
Hi¢p dinh Cong Tac Nghé Panh Ca ngay 25/12/2000 ky két gitta Trung
Qudc va Viét Nam va Hiép Dinh cua Lién Hop Qudc vé Luat Bién nim
1982, trong viéc ky thi d6i voi dan chai Viét Nam, xua dudi, danh dap ho va
vi pham quyen tu hiru cua ho, ma cho cac dan chai cac nude khac duge
huéng quyén tra chan trén bio, Von co tur lau trong lich sur loai nguoi va quy
dinh trong cac van kién luat qudc té, nhat 1a Hiép Pinh Lién Hop Qubc
1982.

Trrfmg tron vi pham diéu 12 Hiép dinh Nghé ca noi trén, theo do, hai
nuée da 1ap ra viung dém (buffer zone) & ngoai lanh hai cia mdi nudc
(territorial sea), dé néu cac thuyén danh ca nho ciia mot nudc di lac vi lam
lan vo 1anh hai cua nudc kia, thi nude kia s& canh cdo va ra 1énh cho cac
thuyén do di ra ma khong bat giir, ma ciing khéng dung vo luc. Néu c6
diém gi tranh chap, thi diéu 12 cling noi la phai dua ra Uy ban Hon hop
Viét Trung vé Nghé ca trong Vinh Bic Viét néu co didu gi ngoai chuyén
danh ca (thi du nhu trén bao chang han). Uy ban nay phai quyét dinh phan
xtr theo 16i déng thuén giira hai bén Viét Trung. Vay Trung Qudc di vi
pham vé mit thu tuc luat phap quy dinh ngay trong Hiép dinh Trung Qudc
da ky, coi ré nguoi Viét Nam va nha nudc Viét Nam.

Trang tron vi pham vé mit ndi dung didu 15 va 16 Hiép dinh Nghé ca,
theo d6 khi dan chai va thuyén danh cd mot nudc bi tai bién khan cap
(distress or other emergencies) trong khu lanh hai cua nudc kia thi nudc kia
c6 nhiém vu phai ciru gitp va che chd; va khi dan chai va thuyén mot nudc
tim cach tron bao, thi c6 quyén tra an trong lanh hai nudc kia. Ghe thuyén
danh ca mot nudc c6 quyén hang hai, c6 quyén di qua vo hai (innocent
passage).

Trung Qudc tring tron vi pham Hiép dinh Lién Hop Qudbc vé Luat
Bién 1982, diéu 292, theo d6 mot nudc duyén hai chi co thé bat giir ghe
thuyen va thuy thu nu6e khac trong mot s6 truong hop giot han, thi du danh
ca bat hop phap, sau khi 1én tau va kham xét de thay c6 bang chung vi pham,
va phai mau chéng tha, sau khi bit dong tién thé chan hay bao dam khac
(luat quéc té dinh nhu vay dé tranh sy lam dung quyén thi hanh luat cua
nudc duyén hai).

Néu khong tha sém, hodc khong dua ra xét xtr trong toa an qudc ndi
hay co quan xét xtr nao khéc (thi du Uy ban Hon hop trong Hiép dinh Viét-
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Trung noi trén), thi trong vong 10 ngay (Hiép dinh Lién Hop Quéc quan
niém day 1a tha tuc khan cdp --accelerated procedure), quoc gia cua nguoi
dan chai bi bat gilr co thé dua ra, hay uy quyén cho chu ghe thuyén dua ra,
trudc Toa an Quoc té Luat Bién (International Tribunal of the Law of the
Sea) vé viéc bat gitt qua lau nay. Toa an do phai giai quyét khiéu nai ngay,
khong duoc tri hodn, va dinh sb tién thé chan dé tha nguoi ta ra.

Viée cho tra ngu khi gap béo khong phai la van dé gay go vé tranh
chip chil quyén, thi khéng c6 gi phai né Trung Qudc qua, s& mang tiéng 13
khong thuong ngudi dan chai vo san, vo t01, thua kém cd ngudi nudc ngoai
nhu mot dai ta hai quan Nga ciing di lén tiéng, trong dip Tau Nga
Panteleyev viéng thim Pa Ning thang 6 nam 2009, chi trich Trung Qudc
cAm ddan tau danh ca Viét Nam va noi Nga san sang gitip d& ho.

Phai dem ra toa an vé€ luat bién cua Lién Hop Qudc. Va nguoi dan
chai c6 thé lam viéc nay va di nhién can nho mdt luat su chi dan cho ho.
Dicu nén nh¢ 1a ho phai dugce su uy quyén cua nha nudc Viét Nam

LUAT PHAP VE PUONG LUOI BO

C6 1& chinh Trung Qudc da thay viéc xac nhan cha quyén trén 80%
Bién Pong bang Puong Ludi Bo, ma ngudn goc chi 1a ban d6 do hai ca nhan
v€ nam 1914 va 1947 (Hu Jinjie va Bai Meichu), 1a khong c6 can ban phap
1y ndo, nhét 1a néu chiéu theo Luat Bién 1982, cho nén bay gio khong thay
Trung Qudc noi ti trong giac thu gan ddy nhét ciia B6 Ngoai Giao. Trong
hoi nghi vé tranh chdp bién gidi bién (maritime boundary disputes) tai
Houston, Texas ngdy 21 thang 4 nam 2010, do cac hing dau My bao tro,
sau khi phai doan Viét Nam trinh bay qua 161 Ph6é Chu nhiém Uy ban Bién
gidi Nguyén Hong Thao vé quan diém xac nhan chi quyén Viét Nam ¢ Bién
Dong theo duong 101 cong tac hoa binh va néu cao luat quoc te thi phai doan
Trung Quoc no6i vé 1ap truong Trung Qudc Ve cac hai dao, roi noi vé Puong
Ludi Bo, rang khi hai nha dia du Trung quéc vé dudng d6, khong ai phan
d6i, va con néi qiia ddng 1a ho canh co cac hing dau khi My khi t61 South
China Sea (Blen Pong) thi phai tuan theo "luat Trung Qudc" . Vi tu cach
nguoi My goc Viét 6 My, ching t6i thdy c6 nhiém vu 1én tiéng trudc lap
truong 1an ludt d6, vi chic 6ng chil toa va cac luat su va hing diau My
"khong nd" phan bac huych toet, vi ho dong vai chu nha trong hoi nghi va
cling ngai 1am mat mit dai dién Trung Qudc dé con kinh doanh 1am in bén
Trung Qudc. Trudc hét, chung toi yéu cau 6ng cha tich phién hop 13 luat su
Thomas Johnson cta vin phong Covington & Burling & Hoa Thinh Dén (da
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¢ van cho Viét Nam vao thoi gian 6ng V6 vin Kiét 1a thu tudng) xac nhan
la dang, cai ¥ kién khoi ddu ching toi néu ra 13 moi tranh chip trén dai
duong la phai theo Luét Blen 1982, trir khi Luat d6 khong rd thi ap dung cac
quy tac luat qudc té truyén théng ma cac qudc gia di thi hanh trong nhiéu
thé ky. Sau do, chung t61 dé bac bo lap truong Trung Quéc véi cac bang
chung lich sir vé chu quyen cua Viét Nam & cac hai ddo. Vi lac do chi da
thoi gian nodi van tit vai diém, nén chung t6i s& quang dién rd hon dudi day.
ROi chung t6i cling bac bo duong Ludi Bo sau khi néu ra la Luat quoc té
truyén théng ciing nhu Luat Bién 1982 khong c6 diéu khoan nao cong nhan
duong Ludi Bo dé xac nhan chu quyén trén dai dwong; khong nhiing thé,
diéu 89 ctia Luat Bién 1982 ndi t&i “viéc doi chii quyén trén dai dwong la vé
gia tri” (invalidity of claims of sovereignty over the high seas) . Ching toi
hoi thém: liu Ham D61 7 cua My c6 phai xin phép Trung Qudc mdi lan di
qua khu vuc Duong Ludi Bo hay khong? va liéu Tong Théng Mg lai co thé
nao khong gidm lam nhiém vu hién dinh 13 phai bénh vuc quyén loi va sinh
mang ngudi My trén cac gian khoan dau khi khi hop tac khai thac chung véi
cac nudc Pong Nam A trong khu vuc Puong Ludi Bo hay khong? Pai dién
Trung Qudc khong tra 10i.

Bic Kinh rét it khi hay 12 khong giam dua ra chi tiét vé can ban phap
ly ctia Puong Ludi Bo, ma chi xac nhan ham ho, 13 tit ca phan 1on Bién
Pong, khoanh trong Pudng Ludi B9, 13 cta Trung Qudc tir “thoi tién su” va
v& ra trén ban do “mot duong chu vi lich sir vé chii quyén” thau tom 80%
Bién Pong, thau tom cho Trung Quéc hau nhu 13 tit ca moi thir trong do--
bién dai duong, cac dao, day bién. DPuong chu vi nay di xuyén qua cac khu
vuc giéng dau dang san xuit ngay gan Sarawak, qua mot s6 giéng dau Viét
Nam da kham pha, va chiém mot phan 16n cac khu Natuna c6 trit luong khi
d6t ctia Indonéxia. Hoc gia Wain ndi rang “duong chu vi lich st vé chu
quyén” ndy bi cac chuyén gia doc 1ap vé dai duong cho 1a qua 16 ling, c6 18
vi thé ma Béc Kinh khong muén ban cong khai vé né. Ong Valencia thudc
East West Center (Hawaii), nay ¢ Trung Tam Woodrow Wilson, noi la
duong chu vi dy ching c6 can ¢t gi trong luat qudc té thoi hién dai. Nha hoc
gia M3 Lai vé dai duong Hamzah vi cai su doi chii quyén ndy nhu cai Ménh
Lénh Gido Hoang 16 ling va nong ndi nam 1493 dem chia cac dai dwong
trén trai dat ra cho hai nuéc Tdy Ban Nha va Bo Pao Nha. Tai Hoi nghi 6
Houston thang 4,2010 no6i trén, cling co6 luat gia My ndi dua la: Néu Trung
Quéc doi chiém dai duong ¢ Bién Dong bang Puong Ludi Bo, thi My ciing
s& ¢6 thé doi hét Gulf of Mexico vé cho minh, tudc bé quyén ciia Mexico va
Cuba va cac nudc ¢ Trung My.
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LUAT PHAP VE CAC QUAN PAO HOANG SA VA TRUONG SA

Can dua vao luat phap qudc té dé doi hoi sy cong nhan chii quyén Viét
Nam & Hoang Sa va Trudng Sa, tuy pham vi chii quyén Viét trén bao nhiéu
dao o Trudong Sa thi chua 4n dinh 13, s& can thuong thao sau véi cac nudc
Pong Nam A .

Luat qudc té truyén thong, d3 dugc cong nhan qua nhiéu thé ky va co
tritcoc Hiép Udc Luat Bién 1982, ndi vé chii quyén doi véi mot mién dat nhie
sau: mét chinh quyén muén xdc nhin chii quyén phii cé sw lién tuc hanh
sie chii quyén trong hoa binh, néi ré ¥ dinh lam chii, va néu bi cwéng
chiém thi phdi phin doi chinh quyén mdi cwép bang vé lyc dit ciia minh
dé ngan cdn chinh quyén mdi nay thi dic chi quyén bing sw hanh siy
chii quyén lién tuc.

Xét cac bang chung lich st vé& chu quyén ciia Viét Nam theo luat quc
té nay, thi Viét Nam da xdc nhdn va hanh sir chii quyén trén Hoang sa va
Truong Sa (tuy pham vi hanh st & Truong sa thi chua x4c dinh té1 bao nhiéu
da0); va khi Trung Qudc chiém Hoang Sa bang vo luc nim 1974 va Viét
Nam Céng Hoa phdan doi, sau d6 Viét Nam Ddn Chi Céng Hoa (nay 1a
Cong Hoa Xa Hoi Viet Nam) — ké quyén cua Viét Nam Cong Hoa theo
nguyeén tic thira ké quoc gia (succession of state) — cing phan doi vu Trung
Quoc ding vé lyc chiém Hoang Sa va roi phan déi nhiéu lan viéc Trung
Quoc ding vé luc chiém mét s6 ddio & Trwong Sa nam 1988 (giy thuong
vong cho nhiéu linh hai quan Viét Nam) va cdc niam sau do, thi chii quyén
Viét Nam trén Hoang Sa va Truong Sa khéng thé bi coi la dd séi mon vi
thiéu sw tuyén bé va hanh sir chii quyén.

Vi bai nay néi vé khid canh ludt phdp cia chii quyén, va sé chi néi vin
tdt tGi cac sy kién trong lich su vé viéc Viét Nam tuyén nhan va chiém hitu
chu quyen vé cac dao nhu la bé xung cho ludn cir phap Iy, cho nén ¢ day chi
xin tém tdt vé cdc sy kién dé —-ma chang toi, khi viét mot bai phan tich tong
quat va khuyén nghi chinh sach va nghi trinh nhw thé nay(general analysis
& policy and agenda recommendations),theo kiéu mét bai phdn tich trong
tdp san Foreign Affairs, thi khong muén ghi nhiéu chii thich ti mi vé méi sir
kién do, lam chia tri doc gid, va do d6 chi xin luu ¥ doc gia la, qui vi, nhu
chung t6i, c6 thé tim ra nhiéu bai viét va sir lidu gia tri, cung cap boi cac nha
nghién ctru st , thi du nhu Tap San Sir Pia xuét ban truéc 1975,ludn an va
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bai viét cia 6ng Nguyén Nhi, Quy Nghién Ctru Bién Pong v.v., nhat 13 voi
phuong tién nhu “Google” trén mang Internet.

Trong khi vao nim 1898 Téng Pdc Quang Chau khong nhan trach
nhiém xt Iy vé mot vu ddm va cudp tau, vién Iy do 13 quan dao Tay Sa 1a
nhirng ddo bi bé roi, khong sap nhap vao quan nao cia Hai Nam, thi Viét
Nam d3 c6 khoang 30 tu liéu vé chil quyén trén Hoang Sa va Trudng Sa,
sudt tir doi cac Chua Nguyén téi doi Nha Nguyén (Thién Nam Ta Chi Lo
D6 Thu hay Toan tap An Nam Lo 1686, Phu Bién Tap Luc cta Lé Qui Pon
1776; Lich Triéu Hién Chuwong Loai Chi ctia Phan Huy Chu 1821, Hoang
Viét Dia Du Chi 1833, Pai Nam Thuc Luc Chinh Bién Tién Bién, dé nhat
dén dé tam ky, 1848,1864 va 1879; Chau Ban Triéu Nguyén (dic biét tap tdu
cua bo cong ngay 12 thang 12, nam Minh Mang 17, tc 1a ndm 1836, c6 noi
dén viéc sai doi thuy binh Pham Hiru Nhat ra Hoang Sa cam mdc va dat bia
chu quyén, viéc ndy thanh 18 hang nim, nhu néi trong Kham Pinh Pai Nam
Hoi Dién Str L¢, 1851) , Pai Nam Nhét Thong chi, 1882, 1910.

C6 y kién rang chimg c6 lich sir vé chu quyén Viét Nam thoi vua chia
trudc thoi Phap cai tri, d6i voi HS thi d3 quéa ro, nhung vé Trudong Sa thi
khong 18, thi du c¢6 y kién rang Phi Bién Tap Luc n6éi Chiia Nguyén phai
Biét Doi Bac Hai "di du lich" dén Bic Hai (Truong Sa) va Cén Lon dé thu
luom céc hai vat 1a khong 1 rang xéac 1ap chii quyén Viét Nam. Nhung theo
thién y, khi c6 mot cudc hai trinh ciia mot biét doi tén 1a Bic Hai do nha
nudc sai phai (state expedition), va dit dudi quyén giam sat cia mot biét doi
nha nudc khac 1a Biét do1 Hoang Sa, thi phai gidi thich d6 la mot cudc hai
trinh cua nha nudc, vi néu chi 14 tu nhan du lich thi khong c6 su dit tén va
sap xép hé thong quan giai nhu vay. DPén doi vua Ming Mang, khoang sau
nam 1838 khi quéc hiu d6i thanh Pai Nam, thi c6 cuén Pai Nam Nhat
Théng Toan Db néi dén "Van Ly Trudng Sa" va nd cb gia tri bang ching
lich str dé xac 1ap lan nita chii quyén Viét Nam (mic dau cubn nay khong
phai do vua ra 1€nh lam ra--khong phai 1a "kham dinh"-- ma c6 1& do mot sé
dai than trong Quoc St Quan lam) va tur do, Truong Sa, hay it ra la da s6
cac dao trong quan dao d6 ma Viét Nam da chiém (trir nhitng ddo qua xa
Vi¢t Nam va gan Phi, Ma Lai, Indonéxia,Borneo hay Brunei) khong con la
dét vo chu (terra nullius) theo luat qudc té nira, ma da c6 Viét Nam xac lap
chu quyén.

Trong khi do6 tai Trung Quég, Thich Pai San viét Hai Ngoai Ky Su
nam 1696 noi chiia Nguyen sai thuyén ra khai thac Van Ly Truong Sa; va tat
ca cac ban do c6 cua Trung Quoc déu xac dinh ddo Hai Nam la cuc nam
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bién gioi phia nam Trung Quéc va khong hé vé& T4y Sa va Nam Sa. Sau nay
Trung Qudc ¢t n6i ma khong co bang chung, hay bia dat, 1a ho da kham pha
cac hai dao, khi thi noi la vao doi Tong, khi thi ndi 1a vao doi Han. Trong
cac cudn chinh sur hay dia du rat day va nhiéu quyén cta Trung Qubc déu
khong noi gi vé viéc Trung Qudc kham pha hay quan ly Hoang Sa va
Truong Sa, thi du nhu khong ¢ su nhic nhd ban luan nao vé cac quan dao
nay trong Kham Dinh Pai Thanh Nhat Thong Chi (theo su nghién ctru cta
ong Nguyén Quang Ngoc trinh bay & Hoc vién Ngoai Giao 2009), hay
Thanh Str Cao hodc Pai Thanh Nhat Théng Ban Do ( theo sy nghién ciru
ctia 6ng H6 Bach Thao ding trén bao mang Dién Pan 12/2009). Luét qudc té
qui dinh 12 kham ph4 ma khong kém theo viéc hanh st cha quyén quan 1y
lién tuc thi ciing khong tao ra chi quyén qubc gia. Mot thi du 1a khi nhom
nguoi Pilgrims dén Massachusetts trén tiu Mayflower vao nim 1620, thi
mot nguoi Phap, 6ng Champlain, trude do, tir nim 1604 dén 1606, da tir khu
vuc Nova Scotia (Canada) dén kham pha Maine va Massachusetts, v& ban do
cho cac khu vuc d6 va goi 1a New France (Nudc Phap Méi), in trong cudn
sach “Voyages” xuat ban nam 1613. Nhung vua Phap khong hd trg cho cong
cudc quan 1y chii quyén ma ong Champlain da tuyén bd cho nudc Phap. Rut
cuc, cac vung dat nay trd thanh thudc dia cia Anh Hoang va hai tiéu bang
cua My sau do.

Tai Liéu cua TAy Phuong nhu nhat ky trén tau Amphitrite, nam 1701.
sach cua Chaigneau (1769-1825), linh muc Taberd (1833) déu noi vua Gia
Long khang dinh chu quyén trén Hoang Sa ndm 1816.

Nhung nha c¢am quyén thudc dia Phap ¢ Péng Duong lo 1a trong mot
thoi gian viée xac nhan chi quyén trén HS va TS cia nude bi bao ho An
Nam. Chi dén nidm 1909 khi c¢6 cudc khao sat trai phép Hoang sa cia Tong
Pbc Quang Pong, va bao chi bdo dong thi nha cdm quyén Phap méi hanh
dong thuc thi chu quyén, nhu viéc Vién Hai Duong Hoc Nha Trang khéo sat
Hoang Sa 1925 va 1ap don vi hanh chanh quan Hoang Sa nam 1932.

Riéng vé Truong Sa, thoi Phap thudc, Phap ciing chi ghi duoc ¢ 6
dao, va ciing khong biét toan thé quan dao c6 bao nhiéu dao, nhung nam
1933 ¢6 car mot ham doi nho ra gan cac chai dung van ban xéac 1ap chu quyen
vao cdt xi ming xdy trén mdi dao, kéo co Phap 1én. Cao Uy Phap c¢d van cho
chinh phii Bao Pai, ciing nhu Bo Phap Qudc Hai Ngoai coi Trudng Sa 1a
lanh tho Phap, ngay ca vio sau nay, trong thoi gian chinh phit Ngé Dinh
Diém, d3 tuyén bd vao nam 1956 1a ca Hoang Sa va Trudng Sa thudc ldnh
thd Phap, khién chinh phiit Ngé Pinh Diém phin nd. Nhung thuc ra thi Phap
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trudc do, qua nghi dinh s6 4762 ngay 21-12-1933 cta thong déc Nam Ky
Krautheimer, da sat nhdp Truong Sa vao Ba Ria, Nam Ky, la thudc dia
Phap. Nhu vay co thé noi khi Phap tra thudc dia Nam Ky cho Vi¢t Nam, thi
theo nguyén tat thira ké qubc gia, Truong Sa di thudc chu quyén Viét Nam.
Nam 1938, Phap 1ap bia chii quyén va tram vo tuyén ¢ dao Itu-Aba.

Nhu vdy cho dén khi két thiic Thé chién I I, viéc thyuc thi chu quyén
cua Phap nhan danh thudc dia An nam, tuy mudn mang, nhung khong gap
phéan doi cua nude nao.

Viéc tranh chdp chii quyén sdy ra nhiéu hon tir cdc ndm sau Thé
Chién I, gitra mgt bén 1a Phap (nhan danh Viét Nam), Viét nam va bén kia
la Trung Hoa Dan qubc va Cong Hoa Nhan din Trung Hoa. Nam 1946,
Quan doi Nhat rut khéi Hoang Sa va Truong Sa, Phap tré lai va Cao Uy
Pong Duong D'Argenlieu cir chién ham 1'Escarmouche ra dao Hoang Sa
(Pattle); nhung Trung Hoa Déan Quédc ctr 4 chién ham dén Truong Sa. Phap
phan dbi va yéu cau quan Tuong Gidi Thach rat khoi dao Phu Lam ma ho
khong rat. Nam 1949, chinh phu Bao DPai duoc 14p ra va hoang than Btru
Loc khang dinh chu quyén cua Viét Nam trén hai ddo. Khi luc dia Trung
Quéc roi vao tay Mao, quan Tudng Gidi Thach rat khoi Hoang Sa va ngay
14/10/1950 Phap chinh thirc chuyén giao quyén vé Hoang Sa cho chinh phu
Bao Dai, dai dién bsi Thu Hién Trung Phan, trong buodi 18 tai Hoang Sa. Tai
Hoi Nghi San Francisco 1951 ¢6 51 qubc gia tham dy dé ky hoa uéc véi
Nhat, ngoai trudng Lién s6 Gromyko dua ra ban tu chinh dé néi Nhat nhin
nhan cht quyén ciia Cong Hoa Nhan Dan Trung Hoa d6i v6i Hoang Sa,
nhung Hoi nghi bac. Khi Tha Tudng Tran Vin Hitu ctia chinh pht Bao Dai
long trong tuyén bd Hoang Sa va Truong Sa la lanh tho Viét Nam thi khong
c¢6 dai biéu nao trong Hoi nghi phan dbi. Tuy Cong Hoa Nhan Dan Trung
Hoa khong tham gia Hoi Nghi, ngoai truong Chu An Lai ra thong bao vé du
thao Hiép udc 1a Trung Qudc di c6 cac quyén lau doi vé cic quan dao.
Nhung thuc té 12 vao nam 1950 va sau do, tai Hoang Sa va Truong Sa chi
con quén tra phong ctia chinh phu qubc gia Viét Nam,tuy ciing c6 nhing su
¢ nhu Pai Loan c6 gtri tau chién dén dao Itu Aba vao nam 1956.

, Hiép dinh Geneva ‘chia doi Viéet Nam quy dinh la HS vgi N é’ duoi vi
tuyéen 17 sé dat duoi quyén quan ly hanh chinh cua chinh quyén Mién Nam.

Tu 1956 dé{l 1975, ¢6 nhiéu cudc lan chiém cua cac bén.‘ Ngoai
truong Vi Van Mau cua Viét Nam Cong Hoa khang dinh chu quyén Viét
Nam d6i vo1 Hoang Sa va Truong Sa va quan d6i Viét Nam Cong Hoa
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chiém dong cac dao phia tdy ctua quan ddo Hoang Sa, trong d6 co dao
Hoang Sa (Pattle) va mot sO dao chinh cia quan dao Truong Sa va Tong
Théng Diém ky sic 1énh quy dinh Truong Sa thudc tinh Ba Ria ma tén méi
1a Phudc Tuy. Nhung thang 10, 1956 hai quan Dai Loan chiém dao Itu-Aba
1a dédo 16n nhit & Truong Sa. Cong Hoa Nhan Dan Trung Hoa chiém dao
Phti Lam (Boisé), dao 16n nhat ciia Hoang Sa. Sic 1énh 1961 cua Téng
Thong VNCH sip nhap Hoang Sa vao tinh Quang Nam. Nam 1973, Viét
Nam Cong Hoa (VNCH) sap nhap Truong Sa vao xa Phudc Hai, tinh Phudc
Tuy--nhung thang 1.1974 Trung Qudc tuyén bd viéc sap nhap dy 1a lan
chiém 1anh th6 Trung Qudc, va VNCH bac bo 10i tuyén b do.

Ngay 15/1/1974, Trung Quéc diéu dong hai quin (ma nguy trang la
tau danh c4) c6 phi co yém tro. VNCH giri dén Hoang Sa céac tuin duong
ham Ly Thuong Kiét, Tran Binh Trong, khu truc ham Tran Khanh Du, va ho
tébng ham Nhat Tao, cho toan biét hai d6 bd 1én ha cd Trung Qubc. Stung nd
trén dao Duncan va mét dao khac. Ngay 16/1/1974, VNCH bac b6 luén cur
ctia Trung Quéc va xéac nhan chu quyén Viét Nam trén hai quan dao. Cudc
hai chlen sdy ra ngay 19/1/1974. Chlen ham Nhat Tao bi boc chay r01 chim,
mot s& chién ham bi hu hai va mot sb binh si Viét Nam bi bat hay mét tich;
nhung Trung Qudc bi chim hai chiéc chién ham va chay hai chiéc. My
khong can thi¢p mac dau duoc yéu cau.

Sau d6 dai bieu VNCH t6 cdo Béc Kinh tai hoi nghi lut bién ¢
Caracas va hoi nghi khac. Ngay 14/2/ 1975, Bo Ngoai Giao VNCH cong bo
Sach Trang vé Hoang Sa va Truong Sa.

Cudc chién dau anh diing cua cac chién si hai quan VNCH trong cudc
hai chién nam 1974 (ma ngay nay trong nudc Viét Nam ciing phai cong
nhan 13 nhimg nguoi ai qubc ma khong goi 1a nguy quan) cung voi cac 1oi
phan ddi cua chinh phit VNCH ngay sau do va nam sau, la nhimg dong gdp
quan trong cho viéc xdc ldap chi quyen & Hoang Sa, chiéu theo luat quéc té
da noi, " lien tyc hanh xw chu quyén trong hoa binh, noi ro y dinh lam
chii, va néu bi cwong chiém thi phai phan déi chinh quyén méi cuop bang
Vo lu’c dit ciia minh dé ngan cin chinh quyén mdi nay thi dic chii

quyén’"’.

Su dong gop nay cang quan trong dé chéng lai lugn civ ciia T rung
Quoc khi ho vign din Cong ham nim 1958 cua ong Pham Van Dong dé
n6i rang 6ng Pong da cong nhan chii quyén Trung qudc trén cac lanh hai, ké
ca lanh hai tinh tir cac dao Hoang Sa va Truong Sa. Trung Qudbc ndi ong
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Pong ra cong ham ung ho Trung Qubc, tiép theo 1i tuyén bd ciia Chu An
Lai xac nhan 1anh hai 12 hai 1y cia Trung Quéc va céach tinh chiéu rong lanh
hai tir luc dja va cc hai dao. Nhung c6 thé bac luin ctr cua Trung Quéc nhu
sau : (a) quan trong nhat, Hiép Dinh Geneva trao quyen quan ly hanh chanh
Hoang Sa va Truong Sa, déu ¢ phia nam vi tuyén 17, cho chinh pha Mién
Nam Viét Nam & phia nam vi tuyén d0, cho nén cac hanh vi xac 1ap va hanh
xtt chu quyén vé Hoang Sa va Trudng Sa phai thudc tham quyén chinh phu
Mién Nam Viét Nam, va chinh phu ndy ciing nhu hai quin cta ho d3 manh
mé xac nhan chu quyén Viét Nam ¢ cac hai dao trong va sau bién ¢ hai
chién 1974, con ong Dong, chi dai dién mién Bic Viét Nam lac d6, khong
c6 thim quyén tuyén bd gi vé Hoang Sa va Truong Sa vao thoi diém do; (b)
Mot ban tuyén bd (declaration) khong c6 hi¢u lyc phap ly vé mit qudc té,
khong thé ¢b ap dung ly thuyét estoppel, tirc 1a 1y thuyét trong luat phap
quoc ndi cua mot s6 quoc gia ¢6 quy dinh la “Dda ndi ra thi khong noi nguoc
lai duoc”, vily thuyet nay khong 4p dung trong luat qubc té (Piéu 38 Quy
ché Toa An Qudc Té khong cong nhan 15i tuyén bd trd thanh luat qubc té)
va do do khong the col 101 n6i don phuong c6 hi¢u lyc rang budc nhu luat
quoc té. Toa an qudc té trong mot vu XU gitta Dire va Dan Mach/Ha Lan vé
thém lyc dia da noi nhu vay. Dbi véi qudc gia ctia nha ngoai giao da ra tuyén
bd sudng, thi qudc gia ay ¢ the coi do nhu loi tuyén bb vo toi va ctia mot
chinh khach, nhut la quoc gia ay van con cé tu cach dé ky hiép dinh rang
budc, véi su phé chuan ctia qudc hoi, thi 101 tuyén b 1a thira, vi quéc gia da
c6 thé dung bién phap ky hiép dinh dé noi rd ¥ dinh cua minh ; (¢) Va du ¢6
ky hiép dinh rang budc vé Hoang Sa va Truong Sa di nira , th1 cling ¢6 thé
huy boé hiép dinh d3 ky theo ludt quoc t&  (theo nguyén tic rebus sic
stantibus, tinh trang thay d6i thi thay doi luat),va ciing nhu theo luat hién
phap cua mét nude; ¢ Viét Nam thi theo diéu 84 Hién Phap, qudc hoi co
quyen huy bo hi€p dinh da ky ket néu thay hiép dinh khong con thich hop
vOi quyén loi quoc gia. (d) Xet vé noi dung, cong ham cia ong DPong duoc
giai thich lai béi nhiéu giao su luat va ong Luu Van Loi, c6 van bd Ngoai
Giao Viét Nam, néi rang Cong ham d6 chi néi cong nhan 12 hai 1y 1anh hai
ma ong Chu An Lai tuyén b6 cho Trung Qudc, chtr khong néi cong nhan cac
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa thudc Trung Qudc. Sau ndy, Viét Nam
sau khi théng nhit cling x4c nhén lai quan diém 1a Viét Nam van c6 chu
quyén trén Hoang Sa va Truong Sa trong nhiéu vin kién, dung lai ca cac
béng ching lich sit ma Viét Nam Cong Hoa tai mién Nam di dua ra.

Giita mot bén la Trung Qubc van néi téi tinh hitu ‘nghi voi Viet Nam
vd vai quoc gia Dong Nam A va mot bén la Viét Nam thong nhat sau 1975,
van tiép tuc tranh chdp vé chii quyén trén cdc quan ddo. Trong cac nim
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1978,1979,1980, 1981, 1982, 1984, 1988,1990, 1991, Viét Nam da dua ra
cac bang ching xac 1ap chu quyén tai Hoang Sa va Truong Sa (sach trang
1979 va 1981 dung lai nhiéu tai liéu cia VNCH ), bac bo céac 1ap luadn cua
Trung Qudc va Phi luat Tan va M3 Lai, va phan dbi, nhat 1a nam 1988 khi
Trung Qudc tién chiém méy dao da ngam va giét hai cac linh hai quan Viét
Nam (20 b1 thuong va chét, 74 mat tich) di ho khong mang khi gioi vi chi
di tlep té cho ban ddng d6i. Ciing trong nam 1988, Trung Quoc chiém thém
nhiéu bai d4 ngdm. Va dén nam 1989 ho dit bia chii quyén trén cac bai da
ngam d6 (diéu nay khong duoc lut qudc té cong nhan).

Ciing trong nam 1988, Viét Nam phan d6i Qudc hoi Trung Qudc sap
nhap Hoang Sa va Truong Sa vao tinh Hai Nam, va lai céng bd sach trang.
Nam 1989, Trung qudc chiém thém mot sd ddo nhé. Nam 1990, cho nhiéu
tdu quan su, tdu khao sat va tau danh ca dén tai Truong Sa va Viét Nam
phan déi. Nam 1991, binh thuong hoa ngoai giao. Sau nam binh thuong hoa
ngoai giao voi Trung Quédc, mbi khi Trung Quoc vi pham thém lyc dia,ving
dic quyén kinh té, thi Viét Nam déu phan ('101 Pén nam 1994 lai phai phan
d6i su vi pham thém luc dia va ving dic quyén kinh té bai Trung qudc nhan
vu Crestone.

Tuy ché @6 Viét Nam hién nay c6 ra cac ban tuyén bd hay bach thu,
phan d6i cac hanh dong 1an chiém cua Trung Qudc, dé bao vé¢ chu quyén,
nhung co6 vai vu trong qua khir dang bi phé binh 1a qia yeu khi déi dién véi
Trung Quoc khéng phan doi gi khi Trung Quoc danh chiém Hoang Sa 1974,
hodc cam sinh vién , thanh nién biéu tinh chéng Trung Qudc mdy nam gan
day; hay 101 tuyén bo khong suy nghi chin ma tng hdé Trung Qudc cua Ong
Pham Vin Pong vao nam 1958.

Riéng vé con s6 déo tai quén dao Truong sa (cac dao trai rat rong va
rat xa nhau) ma Viét Nam c6 thé doi (con sO hién nay 1a 29 hay 21, tuy theo
da tro di may dao da ngam d3 bi Trung qudc 14n chiém xay nha va can cu,
tong cong Trung Qudc chiém 16 ddo) — con lai bao nhiéu dao khac do cac
nuée khac nira da chiém va thyc sy nam giit, nhu Dai Loan (1), Phi (7 ), Ma
Lai (1-2), Nam Duong (2), --thi pham vi cua chu quyen Viét Nam phai ban
lai ky hon trong su thuwong lwong voi cac nudc ay —dé c6 mét mdt trdn thong
nhat ciia ASEAN dwong dau véi Trung Quéc. DEé tranh sy phan ddi cua
Trung Quéc, vOn tham lam nhan vo tat ca Truong Sa, 1a "sao Viét Nam tw
nhdn quyén ban phdt chii quyén cho céc nwée hay sao, ma dam néi ddao nay
ddo kia thuéc cac nuée ASEAN ?" va mot cach dé tao thanh mot thé lién
minh voi cac nuéc ASEAN dé duwong dau v6i Trung Qudc, thi phai khach

20



quan cong nhan cho ASEAN nhimng d4o nao ma ho da chiém ngu lau doi va
Viét Nam chua hé lui toi, va Viét Nam chi nén tuyén bé mot cach map mo
vao lic nay theo kiéu ngoai giao khén khéo 1a: chu quyen Truong Sa thude
vé Viét Nam, ma pham vi chua xac dinh vi chua noi dén chu quyen cua cac
nude khac, nhung quy tic ing xir 13 giit nguyén trang ma khong 1an chiém,
va ludn ludn tim giai phap hoa binh, theo luat quéc té.

Céac dao Hoang Sa di thuc té mat vé Trung Qudc, va co thé 1a Trung
Quéc di tim dau khi phia bac Bién Pong khong thiy c6 ddu ma chi c6 nhiéu
cac cuc kim loai (nodules) duéi long day bién (nhuw Hang thim do
Geophysical Service, Inc. da cho van phong luét su ctia chung t6i1 tai Saigon
trude 1975 biét), va ngay tir trude 1975, cac hiang dau thim do ¢ Bién Pong
ma ching t6i lam luat su dai dién, nhu CalTex, Mobil, Marathon, Shell, Sun
Oil, déu hudng vé phia nam Bién dong--vung Truong Sa--dé xin thau cac 16
khai thac-- cho nén chic la ‘Trung Quoc hwong long tham cuaa ho veé tai
nguyén (nhat 12 dau khi rat can cho kinh té ciia hg) & vung Nam Bién
Dong, tirc 1a vung rong lom cia Trwong Sa. Trung Quoc gitra thap nién
1990, khong hé tim ra mot giéng dau ltra nao trong sd 80 den 100 giéng dau
trong Bién bong, trong khi do6 thi Viét Nam, vao thoi dy, mdi ndm san xut
35 tri¢u thung dau thé tir cac khu tranh chap & phia nam B1en bong. Hién
nay, nhu cau dau lta cua Trung Quoc lai ting gdp boi vi nén kinh té phat
trién manh. Viéc bdo vé queyén loi quéc gia cia Viét Nam & phia nam Blen
bong, vung Truong Sa, trong sw ton trong hoa binh va ludt quoc té, thi
ngodi sw chudn bi thé manh néi lyc, nhw néi & trén, con phai co sy ung ho
ciia nhiéu nuéc Déng Nam A — cing véi cdc cuwong quoc khdc, nhat la My —
dé ngdn chdn tham vong ciia Trung Qudc. Ngoai viéc toan sap nhap Hoang
Sa va Truong Sa vao mdt huyén tinh Hai Nam, nam 2007 va 2008, Trung
Quéc ¢ ép hang dau BP cua Anh va Exxon-Mobil ciia My phai rat lui khoi
viéc 1am 6ng dan khi trong ving bién Viing Tau va thim do 16 khai thac moi
trong thém luc dia Viét Nam ¢ phia nam Bién Pong. Theo tin ngay 23 thang
7, 2008 cua To bao South China Morning Post thi cac nha ngoai giao cua
Trung Quéc tai Thit D6 My Washington D.C. d3 lién tuc van dong véi cong
ty ExxonMobil ctia My, yéu cAu ngung cong tac véi Viét Nam trong du an
khai thac dau lira ¢ Bién Pong Hai, vi cho riang hai phia Viét Nam va
ExxonMobil d3 cong tac trong nhiéu nim trudc ddy nham tham do trit luong
dau dé tién dén viéc khai thac trong tuong lai. Viéc Trung Québc van dong
nay say ra ca nhiéu thang trudc cudc gip gd gitta Thu Tudng Nguyén Tan
Diing gip Tong Théng Bush & My thang 6, 2008 trong d6 Bush tuyén bd
M§ bao dam an toan lanh tho cho Viét Nam. Nhung trong thang 7, 2008 thi
nhitng van dong ngam nay moéi dugc cong khai hoa béi nhiéu bao Trung
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Quéc. Theo dai BBC thi to Van Hbéi ¢ Hong Kong, phan anh quan diém cua
nha nude Trung Qudc, dd cho ding mot bai bao voi nhing 101 1€ nang né,
rang: "Viét Nam da lam 19 ré mong mudn thyc hién u’O’C mo khai thac dau ¢
Nam Hai, nho sw giup do cua mot cong ty My”... " va loi dung su hung
hing cia My trong vu ndy" va nhic lai cdu ndi cia Pang Tiéu Binh
héi nam 1979 13 "ddy cho Viét Nam mét bai hoc” dé dua ra 16i de doa:
"Trung Quéc can giang cho Viét Nam mdt bai hoc vé thé ndo la dong
thugn". ExxonMobil phan tng citng rdn hon so véi British Petroleum
(BP) hoi nam 2007 (BP tam ngung), tuyén bd rang chua ky hop dong khai
thac nao vo1 Viét Nam, nhung khu vuc ma ExxonMobil nham hop tac tham
do va luong gia déu nam trong viing lanh hdi ciia Viét Nam.

Trong vung Truong Sa phia nam Bién Pong, Trung quéc da co mot
chu truong "duoc dang chan [Hoang Saj thi lan dang dau [Truong Sa]"
nhu ta thdy trong bao nhiéu hanh dong 1an 4t trong nhiéu nam tir trudc cho
t6i nay, ngay ca vdi nudc Viét Nam cung theo mot chu thuyét tri nudc.
Thang 10/1987 hai quan Trung Quoc tap tran lon ¢ vung Truong Sa. Thang
03/1988 quan d6i Trung Qudc tan cong chiém giir 6 diém trén quan dao
Truong Sa, lam thwong vong nhiéu chién si Viét Nam. Nam 1989 Trung
Quéc chiém thém mot s6 dao Trudng Sa. Ngay 25/02/1992 Trung Qudc
cong bd dao luat vé 1anh hai, xac dinh chu quyén ddi v4i toan bo Hoang Sa,
Truong Sa. Thang 05/1992 Trung Qudc cho cong ty Crestone thim do dau
khi tai thém luc dia Viét Nam, trong mot khu goi 1a Wan’ An Bei, canh mo
dau Pai Hung. Thang 07/1992 Trung Qubc chiém dong thém mot s6 hon
dao Truong Sa dé hd tro cong ty Crestone. Nam 1993 mot cudn sach xuét
ban tai Trung Qudc dd cong bd chién luge “nhanh chéng...danh dudi quan
chiém déng mde ngodi ra khoi Nam Sa” (tirc Truong Sa ). Nam 1994 Trung
Quéc tuyén bd gianh chu quyén tai mé dau Thanh Long (Blue Dragon) cua
Viét nam, nhéc lai 12 khé wéc giira Viét Nam va Mobil la vi pham chu quyen
Trung Qudc va con dung hai quan chian khong cho tdu Viét Nam tiép licu
cho mot dan khoan.

CAN CHUAN BI HO SO PHAP LY PE PUA RA TOA AN QUOC TE
HAGUE, TOA AN QUOC TE VE LUAT BIEN VA PAI HOI PONG
LIEN HIEP QUOC, VA NGAY CA HOI PONG BAO AN LIEN HIEP
QUOC, NEU CO VI PHAM AO AT QUYEN DAN CHAL
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Viéc chuan bi hd so phap 1y c6 loi 1, du co gip quyen phu quyét cua
Trung Quoc tai Hoi dong Bao an hay viéc Trung Quéc khong ung thuin
nhan thim quyén Toa an quéc té, thi ho so ddy dii ciia Vit nam ciing la
mot khi gici danh djng dw ludn quoc té ung hj Viét Nam , trudc cic co
quan chinh trj quoc té hay bdo chi, truyén thong va dgi chung, vi Viét
Nam, von yeu hon Trung Qudc vé quan sy, can van dung phéap luat 1a khi
gidi tot nhat cua ké yéu nhung c6 18 phai.

Cac co quan tai phan

Toa an Qudc Té tai Hague, Ha Lan. Toa nay co hai loai tham
quyén: (a) thim quyén nhiém ¥, dé dua ra cac ban y kién khuyén cdo
(advisory opinions) do Lién Hop Quéc hay cac co quan chuyén moén cua
Lién Hop Quéc yéu cau cung cap; va (b) tham quyén bo bude (compulsory
jurisdiction), chiéu theo diéu khoan nhiém y (optional clause) ma quoc gia
lién hé da chp nhan, dé yéu cau Toa dua ra cac phan quyet c6 hiéu luc bo
bude de giai thich cac hi€p dinh, hay quyét dinh vé mot van dé quoc té phap
hay van dé co su viéc vi pham thoa woc qudc té hay khong, va boi thuong
néu co vi pham.

Néu Trung Qudc ky nhan diéu khoan nhiém y cong nhan thim quyén
b6 budc cia Toa an Qudc té, thi Viét Nam cé hy vong thing va bé budc
Trung Quoc phai thi hanh an, voi cac 1ap luén va can ban phap ly chac chan
ve€ chu quyén cua Viét Nam trén cac hai dao (theo qudc te phap truyén thong
vé kham pha va quan ly lién tyc). Con néu cudng quic d6 ngang nganh
khong nhén tham quyén bo budc cta Toa an, thi chi c6 thé xin mot ¥ kién
khuyén cdo cta Toa an. Viéc xin y kién khuyen cao nay, Viét Nam co thé
nho Hoi dong Bao An Lién Hop Quéc, truc tlep hay gian tlep qua Hoa Ky
va mot sO quoc gia ven Bién bong, nhung néu Trung Quéc de doa dung
quyén phu quyét ¢ do, thi co thé nhd mot co quan cua Lién Hop Qubc nhu
Uy Ban Phap Luat hay ngay ca Pai Hoi Pong.

Toa an Qudc té vé Luat Bién (Internatinal Tribunal for the Law of the
Sea ITLOS, thanh lap 1997) va Uy Hoi Qudc Té vé Ranh Gidi Thém Luc
Pia ciling 1a nhiing co quan cé thé xét vé mat phap luat cac tranh chap vé
quyén loi ngoai bién cho Viét Nam.

Cac co quan chinh tri
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Dai Hoi df’ing Lién Hop Qudc: 13 co quan ma Vigt Nam ¢6 thé van
dung du luén quéc té dé co su ung ho qua cac nghi quyét (resolutions) véi da
s6 quéc gia ung hg, Trung Quoc khong phu quyét dugc. Trong lich str Lién
Hop Quoc da rat nhiéu van dé gay go duoc giai quyét bang nghi quyét co
tinh khuyén nghi ctia Pai Hoi dong.

Hoi dong Biao an Lién Hop Quoéc. Viéc dua van dé tranh chap ra
Hoi dong Bao an thi con gip kho khin khac 1a chi c¢6 thé dua ra néu co de
doa hoa binh va an ninh thé gidi trong ving Bién Pong, nghia 1a sip hay da
c¢6 nd sting xung dot. Nhung mot truong hop khac ma cac lyc lugng hay t6
chire phi chinh phu, voi quoc gia hoi vién, co thé van dung Hoi déng Béo an,
1a khi ¢6 sy vi pham nhan quyén ao at (massive violations of human rights);
thi du nhu khi quyén song ctia da s6 dan chai Viét Nam trén Bién Dong (tuc
1a ¢6 vi pham nhan quyén ao at va tho bao) thi d6 1a co hoi dua van dé ra
Hoi dong Bao an.

Cac co quan viung nhu cac hdi nghi cac cap cia ASEAN. Pay cac
dién dan dé 16i kéo su ung ho cua du luan quéc té. Viéc Viét Nam va Hoa
Ky da 161 kéo duoc cac nudc ASEAN trong thang 7 tai Ha Noi va thang 9
tai New York 13 mét thi du vé viéc van dung chinh tri va phap luat dé d6i
pho voi cuong luc cua ba quyén. Viét Nam c6 thé dua ra ‘quan diém cua
minh, ra cac hoi nghi cap cao ASEAN cong, trong d6 co thé gom thém cac
cuong quéc My, Nga, Trung Qudc va cac nudc khu vuc nhu An D9, Nhat,
Uc, Tan Tay Lan, Nam Han.

Gs. Ta Van Tai
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