Khao ciru luat phap
VAI TRO CUA TOA BAO HIEN TRONG VIEC XAY DUNG
NHA NUOC PHAP QUYEN TAI CAC NUOC PONG AU.

P6 Kim Thém

Céc nudc Pong Au dd du nhap mé hinh dan cha phuong Tay va kinh té
thi trudng cua chinghid tu ban hon hai muoi nam. Khi tir bo ché do chu
nghia xa hoi thi hién phap méi cta cac nudc nay khong con 1a mot cong cu
ciia Pang Cong San dung lam phuong tién diu tranh giai cap va bao vé
chuyén chinh v6 san, ma la mot co so tao nén mot nha nude phap quyén dé
td chirc bo may nha nudc hiéu nang hon va la mdt coché bao dam moi tu do
vé sinh hoat chinh tri, kinh té va x3 hdi cho toan dan. Chinh toan dan méi cd
quyén t6i thuong dé quyét dinh van ménh dan tdc va hién phap hién nhién
tré thanh mot phuong tién dau tranh hop phap chéng lai nhimg bat cong do
nha nudc ap dat. Hién nay viéc thay d6i hién phap va hé théng phap luat tai
cac nuéc Pong Au cho phu hop véi viée phat huy dan chi, ton trong nhan
quyén va nén kinh té thi truong di hoan chinh

Trong nd luc xay dung nha nudc phap quyén vao thoi ky chuyén tiép,
cac nudc nay phai giai quyét voi vo s6 van dé bat cong trong qua khir nhu
giét ngudi dbi khang va cudng chiém tai san dé dem lai cong 1y cho nan
nhan. Quan trong hon la dat lai vai tro lanh dao cua Pang Cong San, bao chi
tu nhéan, kinh té qudc doanh va quyén tu hitu trong khung canh méi. Khi
tham gia sinh hoat v&i cong ddng qudc té thi cac nudc nidy mong thu hit
cam tinh cta chinh gidi va dau tu ctia doanh gidi nén ciing y thirc phai tuan
thu luat qubc té va cac két udc ctia minh. Mot trong nhitng cai cach phap
lut dic biét nhat 1a xay dung Toa Bao Hién, mét dinh ché hoan toan xa la vi
hé théng phap ludt chuyén chinh v6 san khong co6 kinh nghiém va chuan bi
thich hop cho n6 luc nay.

Nhung Toa Bao Hién duoc hinh thanh va to chic ra sao, c6 chire nang gi
va dong gop nao trong viéc xay dyng nha nudc phap quyen tai cac nudc
Pong Au, day 1a mot dé tai ma nguoi Viét it quan tim Tiéu luan sau ddy sé
gidi thi€u that don gidn nhiing kinh nghiém nay va hy vong s€ la mot dong
gop nho trong viée thao luan vé thay doi hién phép tai Viét Nam.

1. Thii tuc dé cir

Hién phép cac nuéc Péng Au quy dinh vé tha tuc khé chi tiét va khac
nhau & timg nudc. Tuu chung, cic co quan hién dinh tdi cao c6 thAm quyén
dé ctr chanh 4n ma vai trd qubc hoi 14 quan trong nhét. Theo thong 18 qudc té



Toa Bao Hién c6 khoang tr9 dén 12 chanh an, nhung tai Slowakei da quy
dinh 1a 13 va Séc va Ba lan 1a 15 va tai Lién X6 1a 19. Tai Rumanien, vi theo
mo hinh ctia Phap, nén thuong vién, ha vién va tong thong co quyén dé nghi
1/3 s6 chanh 4n. Tai Bungary vi khong c6 hé thong ludng vién nén 4 trong
s6 12 chanh an s& do dai hoi dong cac toa an t6i cao va toa hanh chanh tdi
cao dé cu. Tai Séc tong thdng co quyen bd nhiém 15 chanh an nhung phai
thong qua Thuong vién. Tai Litauen tong théng, qudc hoi va chi tich toa an
t6i cao ¢ quyén dé cur 1/3 chanh an.

Trude hét tén tudi cac ung vién phai dugc cong bd qua bao chi va mot uy
ban quoc hoi s€ chuyén trach viéc nay, sau do uy ban s& bao cao chung quyét
Ién quoc hoi déquyét dinh. Tai Rumanien céc tiéu ban va van phong thuong
truc quoc hoi co quyende ctr. Uy ban chuyén mon s& tiép nhén danh sach
nay va chuyén tiép dé qudc hoi quyét dinh. Tai Slowenien tong thong kéu
goi dan ching dé cir, khi nguoi dugc déctr chép nhan sy dé cir thi téng théng
s& ctru xét danh sach va ong ciing c6 quyén décir nhitng Gmg vién khac. Tai
Hung thu tuc tuyén chon ciing tuong tu. Mot Gy ban chuyén trach tai quic
hoi gém c6 dai dién cua cac tiéu ban va tuyén chon theo thu tuc da sb véi ty
1€ 2/3.

Vai trd ctia cac dang chinh tri cling quan trong trong thu tuc dé ctr. Trén
200 dang dadugc ty do di vao hoat dong trong thoi ky chuyén tiép, nhung
sinh hoat con qua yéu vi khong dé ra dugc nhiing chwong trinh hanh dong
quy md va thu hat cong luan. Cho nén anh huong ciia Pang Cong San van
con quan trong hon ké ca trong viéc déctr tmg vién.

Sau khi Toa Bao Hién dugc thanh lap thi toan thé cac chanh an bau ra
churc vu chu tich toa va dai dién chu tich toa. Tai Rumanien, Slowenien va
Hung cac churc vu nay c6 nhiém ky 3 nam, sau khi man han s€ duoc bau lai
va do tong thong bd nhiém.

C6 bon tiéu chuan chinh dé chon lya chanh an 1a qudc tich, tudi tbi thiéu,
trinh dochuyén nén va tic phong dao dirc. Tai Slowenien va Slowakei tudi
t6i thiéu quy dinh 14 40 trong khi tai Hung 1 45. Vin dé khé khan nhét 1a
trinh do chuyén mén vi da sé cac chanh an toa an nhan dan theo h¢ thong xa
hoi chu nghia nén trinh d nhan thirc vé cac van dé dan quyen dan chu va
kinh té thi truong con han ché. Pay 1a mot nan dé trong viéc dé ctr nguoi co
thyc tai. Tai Ba lan da c6 nhiing chuong trinh tao ngan han danh cho cac loai
chanh &n toa an nhan dan nay.

Nhiém ky ctuia chanh an trung binh 14 7 nam nhu tai Slowakei, nhung 1a 9
nam tai Bungary, Litauen, Ba lan, Rumanien, Slowenien va Hung. Chanh an
khong duoc quyén tai ing cir ma chi ¢ tai Bungary, Slowekei, Séc va Hung
cho ngoai 1¢€.



Chénh an c6 quyén mién truy ctru vé trach nhiém hinh su va hudng quyén tu
do ngon luan khi hanh sy. Khi bi bat qua tang pham phap hay c6 don xin
hay bo quyén bai mién thi ngoai 1¢ nay sé& khong con hiéu luc. Tai Ba lan,
thil tuc ndy s& do 2/3 cac chanh 4n ciia Toa Bao Hién quyét dinh nhung tai
Séc phai co su déng thuan cua Thuong vién.

2. Co céu td chirc

Nhin chung m6 hinh vé co cau to chiuc Toa Bao Hién d3 theo han Dic
va Ao. Phap gay rat it anh huong ngoai trur tai Rumanien.

Vémit to chirc phén quyén trong ndi bg thi Toa Bao Hién cua Dic ¢6 hai
bd phan 13 dai hoi dong (Plenum) va hoi dong xét xir chuyén trach (Senate).
Slowakei, Séc va Hung dd theo mé hinh nay. Pai hoi dong cta toa c6 nhiém
vu gilt gin su théng nhat trong nganh tu phap va an 18 ciing nhu c6 vai tro
lanh trdch nhiém chéanh trichung. Rumanien chi theo thé thirc dai hoi déng
va khong c6 hoi dong xét xirchuyén trach. Tai Ba lan ngoai dai hoi dong
chanh 4n con c6 cac ban xét xtirchuyén moén. Pai hoi dong chi chuyén trach
cac vu tranh tranh chip thdm quyén gitra cac co quan hién dinh va cac vu
kién c¢6 mau sic chinh tri. Hoi dong xét xir ludn thay d6i theo timg chuyén
dé hay do phan cong. Tai Slowakei, Senat chi ¢6 nhi¢m vu duy nhat 1a mot
Uiy ban tién tham van dé tranh tung dé quyét dinh c6 nén dua ra dai hoi dong
xét xtr hay khong.

Cac nha 1ap hién tai cic nudc Pong Au xem Toa Bao Hién 1a co quan
hién dinh toi cao va huong su tu tri trong thu tuc thiét 1ap ngan sach va van
d& hanh chinh néi bé.

3. Tham quyén xét xir
*Kiém soat tinh hop hién

C6 hai loai tham quyén xét xtr tiy theo thoi diém nén duogc goi 1a tién
kiém va hau kiém. Tham quyén tién kiém cuia toa 1a kiém so4t tinh cach hop
hién cua cac dao luat trude khi duoc ban hanh. Ba lan, Hung va Rumanien
da theo thu tuc ndy giong nhu Phap. Cac higp udc quoc té trude khi dugc
quoc hoi phé chuan cling co thé bixét tinh vi hién, nhung sau khi da phé
chuan, cac rang budc vé mat phap 1y da thanh hinh thi van dé ct xét tinh vi
hién khong con co thé dit ra. Tai Ba Lan vandé nay khong dugc ludt hién
phap dat ra cho dén nim 1997. Tai Bungary, Litauen, Rumanien, Séc va
Hung toa con c6 tham quyén ctru xét tinh cach hop hién cia moi biéu quyét
hay hanh vi cta chinh pha hay quéc hoi, du khong phai 1a luat, nhung khi
hau qua cta cac quyét dinh nay cé ¥ nghia quan trong vé phuong dién chinh
tri.



Thuec té cho théy x¢ét tinh cach hop hién cua mot dao luat 1a mot van dé
bat budc ma ddi khi ¢ nhiéu ¥ nghi chinh tri hon 1a phép luat. Tai Ba lan
chi c6 tong théng méi co6 doc quyén dé nghi xin ctru xét tinh cach hop hién
ciia mot dao luat hay mot hiépude qudc té. Tai Hung tha tuc cling tuong ty.
Tai Rumanien van dé tham quyén rong rai hon khi cac co quan hién dinh ké
cd tod 4n tdi cao ciing co quyén dé& nghixin ctru xét tinh hop hién ctia mot
dao luat.

Hién phap cac nudc Pong Au con cho phép toa xét tinh hop hién cua cac
van ban duoi luat (Untergesetzliche Regelungen), mot thuat ngir ctia ché d6
cti va con duoc quen sir dung cho dén ngdy nay. Theo ¥ nghi k¥ thuat caa
luat hanh chanh phuong Tay thi day la moét cac loai van kién lap quy
(réglement d’exécution) cua coquan co6 thdm quyén l1ip quy (pouvoir
réglementaire) ma hiéu luc chi la dé dién gidi va ap dung cac dao luat do
qudc hoi co tham quyén 1ap phap (pouvoir legislaltif) ¢3 ban hanh. Do do,
du khong la 1p phap, né ciing bi ciru xét tinh hop hién. Hé thdng luat phap
cta chu nghid xa hoi khong minh dinh tam quyén phan lap voi ly do 1a phén
cong ndi bo cua Pang, nén van dé kiém soat thAm quyén lap phap va lap quy
theo thu tuc luat hanh chanh khong dugc dit ra dung mirc, nén sy trung lap
1a chuyén thong thuéng. Pay 1a mot sai 1am vé khai niém ma khong ai quan
tam. Khi dich khai niém cac van ban dudi ludt sang Anh ngit thi hoc gidgi lai
dich 1a by law. Pay lai 1a mot sai 1am khéc trong dich thuét, vi by law dugc
luat gigi phuwong Tay hiéu 1a nhing luat do co quan dia phuong dat ra, trong
khi cac van ban dudi luét tai Dong Au hau hét do céc co quan hanh chanh
trung wong c6 thim quyén 14p quy soan thao. Su sai 1am nay van con tiép tuc
va tao nén nhiéu ngd nhan cho hoc gidi khi ddi chiéu.

Tham quyén hau kiém cua toa c6 khac hon tién kiém & diém 14 tinh hop
hién ctia mot dao luat sau khi luat da ban hanh, c6 hiéu luc ap dung va phat
sinh tranh chap trong mot tinh trang cu thé. Hau hét cac Toa Bao Hién tai
Pong Au déu c6 tham quyén hau kiém nay va duoc md rong khac nhau tiy
ting nudce.Tai Bungary tong thong, bo trudong, va 1/5 dai biéu qudc hoi, toa
an hanh chanh t6i cao, toa pha an, chuong ly (nguoi ding dau nganh tham
phan cong t) ctia bo tu phap co quyén xin ctru x¢t tinh hop hién ctia mot
van ban dudi luat. Tai Ba lan thim quyén nay danh cho tong thong, thu
tudng, bd trudng, 50 dan biéu hodc 30 nghi si, chu tich vién kiém soat ké
toan, tod 4n hanh chanh tdi cao, téng cong doan va dai dién nghé nghiép hay
tén gido déu dugc hudng té quyén nay. Tai Sec t6 quyén tuy thudc vao tinh
cach tién kiém hay hau klem Quyén xin tién kiém do tong thong, 41 dan
biéu hay 17 nghi si dé xuét. Trong truong hop hau kiém chi can lanh dao
hanh phap, hodc 25 dan biéu hay 10 nghi si la di sd xin ctru xét. Dic biét



nhat 13 chinh Toa Bao Hién ciing c6 quyén tu khoi dong dé xét lai tinh vi
hién cac van ban dudi luat nay khi can thiét.

Vé ky thuat phap 1y thi mé hinh cua Ao trong tha tuc hau kiém tinh vi
hién 13 hoan chinh nhét tai chau Au, nén hau nhu cac nudc Dong Au déu noi
theo. Toa an trong khi xét mot vu tranh chép thuce té thay nghi ngd vé tinh vi
hién ctia mot dao luat s& ngung xtr va co quyen dé Xuat xin xét tinh hop hién
cua dao luat nay trude khi ap dung. Quyén thuong cau nay danh hau hét cho
tat ca cac toa an thong thuong, khong phan biét cap do. Nhung Bungary, Ba
lan quy dinh ré hon 1a chi ¢6 toa 4n cao cdp méi c6 tham quyén nay. Riéng
Slowenien thi chuong ly cua b tu phap, ngan hang quéc gia va co quan
kiém soat ké toan trung uong ciing c6 quyén thinh cau nay.

Tranh chip cia cdc co quan nha nuéc vé tham quyén do hién phap phan
nhi¢m

Toa Bao Hién dam nhéan xét Xu cac vige tranh tyng gitra cac co quan nha
nuéc lién quan dén cac thim quyén do hién phap quy dinh. V& mit co cu to
chie cia cac coquan nha nudc thi c¢o hai hinh thie 1a trung wong va dia
phuong, nén con duge goi 1a tham quyen hang ngang va hang doc. Tai Séc
va Hung sy phan biét theo lanh thohanh chanh ty tri hay phan cip trung
wong hay dja phuong khong 14 tiéu chuan dit ra vi toa 1a co quan doc nhat
xét xtr cac loai tranh chp cac van dé nay. Thudt ngit ciia cac nudc Dong Au
dung d61 khi c6 khac nhau vi c6 noi goi 1a co quan trung wong, c6 noi goi la
co quan nha nudc, to chic trung wong, co quan hién dinh trung wong, nhung
néu hiéu theo thuit ngir cua ludt gidi phuong Tay thi ddy 1a cic co quan
cong quyén duoc hiéu chung 1a qubc hoi, tong thong, chinh phi va toa an.

Véandé tranh chap thAm quyén cuia cic co quan c6 thé phat sinh trén hai
truong hop khac nhau, thuan vé 1y thuyét hay do tranh chap trong thuc té.
Truong hop thimhat xay ra khi phét hién dugc mot co quan ty ¥ vuot quyén
do hién phap quy dinh, truong hop thir hai khi c6 tranh chap tham quyén gitr
hai co quan ma toa phai xét thim quyén thudc vé cO quan nao.

Slowenien, Séc va Hung quy dinh minh thi vé tham quyén cua toa dé
giai quyét cac tranh chap tham quyén vé cic co quan hanh chanh ty tri dia
phuong. Viéc tranh chip gitra tod 4n va co quan nha nudc khac cling dugc
toa Slowenien, Séc va Hung déu c6 quy dinh minh thi, trong khi cac nudc
khac coi loai tranh chap nay 1a thtr yéu.Tranh chap vé tham quyén gita co
quan trung wong va dia phuong it c6 y nghia chanh tri trong thoi ky chuyén
tiep.

*Vi pham din quyén va nhin quyén ciia co quan nha nudéc

Mot trong nhiing yéu t6 thic déy cho su thay doi ché do tai Dong Au la
y thirc ciia nguoi dan trude cac van de vi pham nhén quyén, dan quyén,
quyén cong doan va quyén tudo kinh té. Khi y thirc cia nguoi dan di du



manh dé doi hoi nha nudc thuc thi cic quyén nay, thi cic hinh thic dau
tranh bat bao dong da chuyén bién lam cho cac ché d6 nay céo chung Trong
ché 46 méi Toa Bao Hién tr¢ thanh mot dinh chétu phap cao nhit cua mot
nha nudc phap quyén dang hinh thanh dé bao v¢ nhan quyén va nhan quyén.
T6 quyén ctia ngudi dan 1a mot thanh tyu ndi bat cua cude cach mang luat
phap vi cac nudc chuyén chinh vo6 san trude day chi long trong tuyén b
chuan nhan vé mat hinh thire nhung lai khong co luat thu tuc tuong tu dé cho
phép nguoi dan huong t6 quyén nay trong thuc té. Nguoi dan tir nay co
quyén thinh cau toa bao hién ciru xét tinh cach vi hién ctia mot dao luét hay
mot bién phap bat cong ctia nha nudc.

Rumanien, Slowakei, Slowenien, Séc va Hung dd mé rong to quyén cho
nguoi dan khi c6 tranh chap. Tai Ba lan sau khi thay d6i hién phap vao nim
1997 cling da chép nhan t& quyén nay. Mot thuan loi khac cho ngudi dan 1a
vi cac nudc Pong Au déu 1a thanh vién cua Lién Au va bi rang budc phap ly
vo1 hiép ude cua chau Au vé nhan quyén, nén cho du khong co t6 quyén tryc
tlep trudc toa an quoc gia, ngu’01 dan c6 dugc huong t6 quyén truc tlep trudce
Toa nhan quyen thudc chau Au.

Céc to quyén ca nhan c6 nhleu loai hinh thie khac nhau. Tai Slowenien
quy dinh 1a ca nhan c6 t6 quyén chdng lai moi quyét dinh, bién phap hay cac
hanh vi khéac cta toa 4n hay cac co quan nha nudc hay cac co quan hanh
chanh ty tri. Luat Séc ghi chi c6 cac quyét dinh hay cac hanh vi cac co quan
nha nudc vi pham quyén cin ban ctia ngudi dan di co hiéu luc phap moi
duoc toa ctru xét. Hanh vi cia nha nude phaiduoc hiéu 1a cic co quan hanh
phép va tu phap. Thong thuong thi c4 nhan thinh cau toa xac nhan 14 quyén
tu do cin ban cta minh bi vi pham. Qua d6 toa dé ra phuong thuc ap dung
luat cho phu hop véi hién phép.

Tai Slowenien, Slowakei va Séc van dé ctru xét t& quyén cta cé nhan
trudc tod co phan phirc tap hon vi 1é cac hanh vi bi coi 1a vi pham cua cac co
quan nha nudc va toa an chi c6 gia tri gian tiép cho viéc xét tinh cach hop
hién ctia mot dao luat. Trude hét toa an xét xem 1a céc td giac cta ca nhan co
du gia tri dé xét xur hay khong trude khi dwa ra van dé ciru xét tinh hop hién
cua viéc tranh chép. Muc dich cta viéc tién kiém nay la dé tranh tinh trang
hén loan vi s& c6 qua nhiéu nguoi dan doi sira hién phap va giam ganh niang
cho toa an.

Dic biét nhat 1a tai Rumanien noi ma moi nguoi dan trong mot tranh
chap phap luat tai mot toa an thong thudng c6 td quyén xin xét tinh vi hién
ctia mot dao ludt dugc ap dung trong viée phat sinh tranh chip. Toa dang
giai quyét tranh tung bat budc phai trinh quan diém 1én Toa Bao Hién dé xin
chung quyét trudc khi tiép tuc xét xu.



Tai Ba lan van dé nay duoc sira doi vao nam 1997. T quyén cua ca nhan
truéc Toa Bao Hién chi chap nhan ctru xét van dé khi quyet dinh cua toa an
da co6 hiéu lyc cuong ché hay mot hanh vi chung quyét cua co quan hanh
chanh. Dya vao hiéu luc cudng ché nay thi toa méi xét tinh cach vi hién theo
nguyén vong cua nguoi dan.

T6 quyén néu trén chi lién hé dén mot hanh vi trong truong hop cu thé,
nhung tai Hung di c6 mot tién bd vuot buc khi cho phép bat ky nguoi dan
nao cling co quyén xin xét tinh vi hién cta mét dao luat. Tai Ba Lan va Séc
thi han ché hon khi luét chi cho phép xét lai cac luat ndi dung. Nguoc lai van
dé nay khong dugc dat ra tai Slowenien va Slowakei.

Thoi han dé khoi dong td quyén tai cac nudc Slowakei va Ba lan 13 2
thang, trong khi Slowenien va Séc quy dinh 1a 60 ngay. Tai Hung cac viéc
ctru xét khong lién hé dén tranh chap thyuc té thi khong ghi thoi han. Nhin
chung van dé thoi han dé khai kién tai cac nudec Pong Au kéo dai hon tai
Tay Au.

Hién nay chi c6 Slowenien va Séc chinh thirc cong nhan tha tuc t6 quyén
dugc quy dinh theo Cong woc qudc té vé dan quyén va quyén chinh tri ban
hanh vao ngay 16. 12. 1966. Hau qua cud sy cong nhan nay la sau khi toa
quéc té xac nhan van dé vi pham, toa Slowenien va Séc phai c6 trach nhi¢m
ctru xét hau qua phap 1y cta van dé.

*Luit bau cir
Trudeday luat bau ctr khong quan trong vi quan diém mac xit phé binh 1a
luat bau circhi 1a hinh thie luong gat va mua ban cua giai cép tu san va vi
pham vao nguyén tac dan chi nhan dan, nén cach tot nhat dé giai quyét van
dé 1a Pang ctr va dan bau.

Y niém nay da thay d6i triét dé trong thoi ky chuyén tiép. Tt nay Toa
Bao Hién c6 tham quyén giai quyét cac tranh chip vé tinh cach hop phap
clia cac cude bau cirqudc hodi va cac co quan nha nudc khac. Tai Slowenien
thi Toa Bao Hién 13 coquan xac dinh két qua bau cir qudc hoi va hoi dong
dan ctr dia phuong. Tai Sec, Hung va Bungary toa con xet dén ho so c4 nhan
clia cic mg vién vé dleu kién tng cu. Tai Bungary, Litauen va Rumanien
tod con c6 tham quyén xem xét két qua viéc bau cir tong théng. Rumanien
d3 anh huéng Phép trong cac luat thu tuc ndy, nén quy dinh kha chi tiét tir
theo ddi tién trinh bau cir va tuyén bd xac nhan két qua.Tai Rumanien,
Slowakei va Hung toa c6 quyén kiém soét viéc thyc hién cic cudc trung cau
dany.

*Thu tuc bai nhiém cac chirc vu dan cwr
Thatuc bai nhiém tong thong duge quy dinh trong hién phap cic nudc
Bungary, Litauen, Slowakei va Slowenien, khi tong théng vi pham luat hién
phap va cac tdi nghiém trong khac. Rumanien va Séc quy dinh cu thé hon



khi tong théng pham toi phan quoc Tai Bungary toa c¢6 tham quyen trong
cac thil tuc bai nhiém pho téng thong, taj Slowenien toa c6 quyén nay d6i
voi thu tudng va tai Litauen tod c6 quyén nay d6i voi dai biéu qudc hoi.
Céc to chirc chinh tri

Céac Toa Bao Hién cac nudc Pong Au da theo md hinh ciia Puc trong
cach giai quyét cac van dé sinh hoat dang phai va cac t6 chirc chinh tri. Tai
Bungary, Ba lan, Rumanien, Slowenien va Séc toa c6 tham quyén tuyén bd
vé tinh cach hop phap va hop hién cua dang hay t6 chirc chinh tri. Quyét
dinh cta toa c6 hai hinh thirc. Theo hinh thirc thir nhat nhu tai Slowakei va
Seéc thi toa an thong thuong co thAm quyén ctru xét van dé va phai c6 to
quyén xin cAm hoat dong thi tod mdi ctu xét. Tai Bungary, Ba lan,
Runamien va Slowenien thi chinh Toa Bao Hién c6 thAm quyén chuyén
quyét. Tai Rumanien chi c6 chu tich thugng vién va ha vién moi co t6 quyén
nay. Tai Bungary, Ba lan va Slowenien thi thu tuc khéi t6 gidng nhu thu tuc
ctru xét tinh vi hién.

*Giai thich luat phap

Toa Béo Hién 1a co quan tdi cao ¢6 trach nhiém giai thich luat hién phap
va cac luat khac. Hanh phéap va Lap phép co quyen Xin toa giai thich. Riéng
tai Ba lan thi coquan dai dién theo doi cac van dé dan quyén ciing c6 duoc
quyén nay.

*Céc tham quyén khac

Ngoai ra toa con c6 mot sd tham quyén khac nhu xét cac tranh chap lién
quan thdm quyén cta cic co quan hanh hanh va toa an, cc tranh chap thudc
pham vi hanh chanh tutri dia phuong. Mdt loai tham quyén dac biét khac ma
chi c6 & Hung 13 khi qudc hoi bat dong trong cong tac 1ap phap khi c6 nhu
cau doi hoi hay da dugc hién phap ty nhiém thi toa xét ctru xét tinh vi hién
cua su thu dong nay.

4. Vai tro cua Toa Bao Hién trong tién trinh xdy dung nha
nudc phap quyen

Néu su sup d6 ché d6 ¢ nudc Pong Au 1a mot cudc cac mang triét dé va
d3 dem lai chodat nudc mot sinh khi ning dong, thi hién phap méi ciing
mang dén cho cac coquan nha nudc mot co cAu va trach nhiém maéi, ma Toa
Bao Hién 1a mot thi du dién hinh, vi toa di dong mot vai tro quan trong dé
dap ng voi nguyén vong cua dan chung la duoc séng trong mot nha nude
phap quyen va dugc luat phap bao vé. Nhimng thanh tyu cta dinh ché nay
trong tién trinh chuyen d6i hon hai muoi nim qua va nhiing thach thirc con
lai cho tuong lai ¢6 thé tom lugc nhu sau:



Toa Bao Hién Bungary hoat dong rat yéu trong nhitng nim dau tién cta
budi giao thoi, khong nhitng vi trinh d6 chuyén mén ma con vi tranh chap
gitra hai thé lyc cii v méi trong ndi by cua toa khong giai quyét tan gdc.
Toa ludn gitr thai do dé dat trudc van dé nhay cam chinh tri, nén nguoi dan
khoéng tin nhi¢ém. Qua mdt thoi gian dai toa da vugt qua nhiéu thtr thach va
thé hién dan duoc tinh than doc 1ap tu phap trong cac quyét dinh. Pén nam
1996 toa trd thanh mot thanh vién ciia hoi nghi vé soan thao hién phap chau
Au. Uy tin cua toa co tang Ién qua thoi gian ganday truéc nhitng van dé
nguyén tic phap quyen va dan chu. Hién thoi t6 quyén cua nguoi dan trude
cac vi pham nhan quyén va dan quyén van con han ché.

Toa Bao Hién Ba lan sau khi di vao hoat dong da giur vai tro quan trong
trong tién trinh chuyén hoa chinh tri cta cta dat nuéc. Qua hé thong an 18 va
thanh tich hoat dong, toa da chung té 1a mét dinh ché c6 uy tin chinh tri va
kha ning giai quyét van dé chuyén mon. Ngay ca trong thoi con ché do
chuyén chinh v san, d6i khi toa da bay t6 duoc tinh doc 1ap trong cac quyét
dinh lién quan dén chinh tri.Trong nhitng nim 1990-97 toa da thy 1y hon 300
tranh tung, trong d6 c6 60 vulién quan dén giai thich luat phap. Cac quyét
dinh nay 1a mot co s¢ vimg vang cho viéc xdy dung nha nude phap quyén
trong thoi ky chuyén tiép. Thay ddi hién phap va luét vé viée xdy dung Toa
Béo Hién vio nim 1997 danh dau mot chuyén hudéng quan trong trong tién
trinh nay. Luat méi quy dinh vé t6 chic Toa Bao Hién duoc thay ddi theo
hai nguyén tac: thich nghi vé vai trd va thAm quyén cua toa trudc nhitng nhu
cau doi méi doi hoi va phat huy nhitng thanh tuu trong thoi ky chuyén tiép.
Hé théng an 1€ cua toa duoc tiép tuc trién khai, dic biét tu thé doc lap cua
toa trudc cac co quan hién dinh khac duwoc dinh hinh va ton trong, nho
théma toa gay duoc tin nhiém trong hoc gidi va dan ching. Pac biét nhat 1a
sau nam 1997 t6 quyén cta nguoi dan trong cac vi pham vé dan quyén va
nhan quyén dugc toa cong nhan. Hién nay van dé con ton dong 1a cac méi
quan h¢ gitra toa thong thuong va toa bao hién. Toa thong thuong c6 quyen
xet tinh vi hién ctia mot dao luat nhung trong mirc d§ nao van con la van dé
can duoc xac minh. Tyu chung, suthay ddi hién phap va luat vé to chirc Toa
Bio Hién di tao diéu kién thuan loi cho viéc phat trién nha nudc phap quyén
ma Ba Lan da thanh cong trong théi kychuyen tlep

Toa Bao Hién Hung duoc coi 1 nbi bat dic sic trong tién trinh chuyén
d6i theo y nghia cao dep nhét cua judicial activism theo luat gidi phuong
Tay, vi toa da tucho minh mdgt vai trd quan trong va khong doi dén c6 tb
quyén cua co quan hay dan ching ma toa moi khoi dong. Toa déa dong gop
dang ké trong viée giai quyét cac van dé bat cong trong qua khir, thi du nhu
viéc hoan tra quyen tu hiru ciia néng dan bi cudng chiém dat dai trong thoi
ky tap thé hoa. Bat dong cach giai quyét cia qudc hoi, toa dé xuat phai hoan



tra hay boi thuong trén can ban luét riéng biét, minh danh cac truong hop sai
pham cu thé va khong thé thong qua hinh thire thu tyc thinh cau tai quoc hoi,
trong khi nong dén lai c¢6 nhiéu tiéng ndi va co thé gdy dugc it nhiéu ap luc
hon trong chinh quyén. Trong viéc dem lai cong 1y v€ cac oan sai luat phap,
toa yéu cau quoc hoi khong tao tién 1¢ nguy hiém nham tra thu cac can bo
dang vién cua ché d6 cu vi muc tiéu chinh tri, vi toa dua trén nguyén tac bat
hoi t6 cua hinh luat. Toa theo doi lanh vuc truyén théng va nhan danh ty do
bao chi ma yéu cau chinh quyén tir bo kiém soat truyén thong. Toa di tich
cuc hoat dong trong mdt khuon kho hién phap md1 nén moi quyétdinh duoc
cong chiing hoan nghinh va dugc ton trong 1a mot thanh phan ddi trong cé
tam voc vai chinh quyén va qudc hoi. Hién nay khuynh huéng can thiép cua
toa tréd nén dé dat hon so vdi trude day, bat dau thién vé hoan chinh cac hoc
thuyét va an 1& va it can thiép truc tiép vao cic van dé ndng bong chinh tri,
nén duoc goi 1a judicial self-restraint. Thong ké tir 1990- 2004 cho thay toa
nhan thip nhét 13 1098 hd so trong nim 1994 va cao nhat 1a 2302 vao nim
1991, vuot quéa khanang lam viéc cta tod. Mbi quan hé cua Toa Bao Hién va
cac toa thong thuong con 1a mot dé tai cAn dugc xac minh vi c6 hai quan
diém khéac nhau giita sy phan nhiém theo hién phap hay phan céng noi bo
khi ctru xét. Hau hét cac quyét dinh cua toa an dugc Hanh phap thi hanh.
Thoi gian gan day c6 nhiéu tranh chép gitra Hanh phap va Toa Bao Hién vé
cac quyét dinh lién quan dén van dé kinh té gdy nhiéu bat loi cho Hanh
phéap. Toa thudng bi Hanh phap phé phan 13 thiéu tham quyén chuyén mon
trong cac van dé phirc tap do nén kinh té thi truong phat sinh.

Toa Bao Hién Slownien di c6 anh huong quan trong trong sinh hoat
chinh tri, vi khong chi tap trung giai quyét cac van décon ton dong trong qua
khir, ma con ¢ 1am sang té vé gia tri cao ca ctia hién phap moi. Kho khan
clia toa 1a xét tinh hop hién cta cic van ban dudi luat. DU nguyén tic tam
quyén phén 14p dugc xac minh nhung trong thuc thé con c6 qua nhiéu vi
pham vi hai Iy do, mét 1a do trinh d6 ky thuét 1ap phap va l1ap quy cua Hanh
phép con qua thap va hai la kha nang kiém so4t ciia Toa ciing khong thé dap
tng kip thot. Den nay khai niém v€ co s¢ hanh chanh dia phuong va tham
quyén lap quy van chua duogc xac minh, ~day 1a nhing van dé trong thé ché
hanh chanh ctia nha nudec Nam Tu ct dé lai. Nguoc lai, Toa Bao Hién cua
Slowakei bat dau thé hién tinh doc 1ap ctia minh d6i v6i hanh phap va qudc
hoi. Piém n01 bat 13 t6 quyen da mo rong cho nguoi dan trudce cac vi pham
vé nhan quyen va dan quyén. Toa da tlep thu cac chuan muc theo an 1é cua
Toa chau Au, nhung viéc ap dung con nhiéu kho khan.

Toa Bao Hién Séc di bat dau hoat dong tor nam 1993 nhung luat vé thim
quyén Toa Bao Hién dugc tu chinh rat nhiéu 1an dé phu hop véi tinh thé doi
hoi, dac biét 1a dégia nhap vao Lién Au. Toa khong nhiing 1a mot co quan t6i



cao trong by may nha nudc ma dugc nguoi dan coi nhu 1la mot dinh ché bao
vé dan quyén va nhan quyén truéc moi vi pham va tao niém hy vong vé su
an toan luat phap. Thay d6i quan trong nhét tai Séc 14 khi quy dinh mbi quan
hé tham quyén gitra toa thong thuong va Toa Bao Hién. Khi c6 nghi ngo S
tinh vi hién cua mot dao luat, toa thong thuong khong dugc phep tu quyét
dinh ma phai thinh cau Toa Bao Hién giai thich van dé vi hién trudc khi
quyét dinh truong hop cu thé, dic biét nhat 13 khi lién quan dén cac vi phan
nhan quyén hay cac hiép udc quoc té. Van dé 1y thuyét nay da dugc quy
dinh, nhung ap dung trong thuc té con phai can co thoi gian ching nghiém.
Toa Bao Hién Rumanien d khong dem lai nhiéu thanh tyu nhu ngudi dan
mong do1 vi tinh doc 1ap cua toa khong duge ddm bdo, mac du qua thoi gian
thAm quyén cta toa duoc mé rong hon so véi trude day. Thong ké cho thay
tir nam 1992-2005 toa da ciru xét 4600 vu tranh tung ma xét tinh vi hién da
chiém dén 4259. Ty 1¢ thing cac vu xét vi hién chi dat dugc 6% cho thiy la
qua it so voi ty 1€ o cac nuoc Tay Au. Khi giai quyet tranh chip gitra quéc
hoi va hanh phap vé cac van dé tién kiém cho thiy toa c6 khuynh hudng
than hanh phap. Cac quyét dinh nay di tao bat binh trong dbi 1ap va cong
luan. Khac véi Ba Lan, hé thong an 1¢ tai toa Rumanien chua c6 dong gop
nhiéu trong viéc xay dung phap quyen

Thanh tich cua Toa Béao Hién Litauen khong co gi 1a dic sdc trong
nhitng nim dau tién va nhitng kho khin trong budi giao thoi khong khac gi
cac nudc khac. Noi bat nhat 13 Toa da chung quyét thu tuc bai nhiém téng
théng Rolands Paksas vao nim 2004 vi di vi pham nghiém trong luat hlen
phap. Day la mot tranh cai chinh tri 1on nhat gitra qubc hoi va tong thong veé
gia tri hién phap ¢ Litauen. Mot diém son trong thanh qua cua Toa Bao Hién
khi xac dinh vi vi pham nay va ap dung thu tuc bai mién dé thé hién tinh
than nha nudc phap quyén.

5. Kinh nghiém cho Viét Nam?

Mot tin vui cho chung ta la Viét nam da bt dau thao luan viéc thay doi
hién phap, nhung loai van dé nao s& duoc dit ra, dua trén tidu chuan gia tri
gi, trong chiéu huéng va voi ching myc nao va tiép thu kinh nghiém cua ai,
va ai s& thao luan véi ai trong mdi quan hé nao, d6 ciing 1a van dé can quan
tam.

Néu viéc xdy dung nha nudc phap quyén tai cac nudc Phap, Birc, Anh
va Hoa ky khong thu hit dugc sy quan tdm cta Viét nam, diéu nay cling dé
hiéu, vi ly thuyet thi qua triru tuong, ké ca cho luat gidi, ma sy cach biét
trong thuc té vé bdi canh lich st, truyén thdng vin ho4, trinh d6 dan tri, phat
trién kinh té va tién trinh dan chu ciing 13 nhitng tré ngai chinh.



Tréai lai, tién trinh chuyén ddi cua cac nude Pong Au 1a mot bai hoc thuc
té sinh dong cho Viét Nam, vi 1é ca hai cing theo quan diém vé luat mac xit
va co nhiing khoidiém trong viéc xay dung nha nudc phap quyén. Céc van
dé méi vé vai tro lanh dao cua Dang, quyen sO hitu toan dan, kinh té thi
truong, ton trong cac nhan quyén va dan quyén, t6 chirc bd may nha nudc
hiéu nang voi tam quyén phan 1ap ma cac nuécbong Au da giai quyét xong
ctng la cac van dé ma Viét Nam dang va s€ phai giai quyét.

Tuy gidng nhau vé hé thong va khoi diém nhung Dong Au va Viét nam
van con ¢ nhitng di biét co ban vé bdi canh va tién trinh. Pong Pirc c6 Tay
Ptc va Pong Au c¢6 Tay Au gan gii vé dja 1y ciing nhu hau thuin vé chinh
tri. Cung vo1 sy tai trg hung hau cho viéc ho1 nhap nhung cling c6 nhitng ap
lwe cuc ky ning né vé chinh tri cia Tay Au ma Péng Au khong thé nio cé
nhitng chon lua khac hon. Cai gia ma Tay Au phai tra trong viéc tai trg toan
b cac chuong trinh cai cach luat phap la 11 tyEuro dé hé thong luat phap
cua Dong Au ¢6 dugc nhu ngdy nay. Viét nam co Trung Quéc 12 ban lang
giéng va dong tinh ung ho vé nhiéu miat, nhung hé théng luat phap cua
Trung Qudc khong co gi tot dep hon dé Viét Nam dang quan tim va Viét
Nam dang va s& phai trd cho Trung Quoc mot cai gia hoan toan khac han so
v6i Tay Au. Khi Pong Au chap nhan nén kinh té thi truong cta chii nghid tu
ban, thi Viét Nam cung Trung Qudc van con quyét tam xay dung nén kinh té
thi truong theodinh hudng chu nghid xa hdi. Nhung phan biét nhitng thanh
tuu ndo ctia Pong Au ma Viét Nam dé tiép thu chic chin sé 1 nhitng van dé
c6 kha nang thu hut hon.

Chung ta hy vong rang viéc dinh hinh cho Toa Bao Hién Viét Nam 13
moét khoi diém ti can thiét va chinh gioi va luat gioi s€ quan tam nhiéu hon
nua vé nhitng kinh nghiém cua Dong Au dé mang lai cho nguoi dan Viét
nlem hy vong dugc song trong su an toan phap ludt ciia mot nha nude phap
quyén van minh vao thé ky XXI.

Ts. P6 Kim Thém



