PAC PAC KHU KINH TE: LONG DAN KHAC Y PANG
Thién Y

Trong nhimmg ngay qua, Dy luat “Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét” goi
tat 1a “Dw luit dac khu kinh t&” (special economic zone) di bi su chong
d6i quyet liét cua nguoi Viét khap noi, tu trong nudc ra hai ngoai. Nhiéu
cudc xudng duodng biéu tinh ram ro da nd ra trén nhiéu tinh thanh & Viét
Nam ma cao diém 13 cudc tong biéu tinh thu hut hang traim ngan ngudi dién
ra vao Chu nhat 10-6-2018 tai cac tinh thanh lon nh6 nhu Ha Noi, Sai Gon,
Binh Thuén... Méc dau trudc d6 mot ngay (9-6- 2018) qudc hoi Viét Nam da
hodn lai biéu quyet Dy luét nay, noi la theo yéu cau cua Thu tuéng chinh
phu, song thuc chat 1a c¢6 1énh cua “Pdng ta” ma ngudi ding dau 1a Tong Bi
thu Nguyén Phu Trong.

Vay vi sao “Dy luat Pic khu kinh t&” bj chéng d6i quyét liét va lan
rong khap noi?

Cau tra 101 tong quat 13 vi Dy ludt “Pic khu Kinh té” c6 sy mau thuin
déi khang giira 1ong dan va y dd ciia dang cAim quyén ddc ton. Long dan
thi dé dang tim thiy qua thai d, hanh dong, 10i n6i day long yéu nudc cua
cac giéi qudc dan Viét Nam (cong ddn ciia To qudc Viet Nam) trong va
ngoai nudc da bay to trong nhiing ngay qua, voi nhiéu bai viét, khau hiéu,
hinh anh séng dong gdy an tuong manh cua cac cudc biéu tinh duoc cac
phuong tién truyén thong truyén di khap thé gioi.

Theo d6, cac giéi qudc dan Viét Nam khong quan tim dén d6 day cua mot
du luat gé)m 6 Chuong, 88 Piéu khoan va 4 Phu luc; v&i ndi dung quy dinh
co cau to chirc, diéu hanh, céc diéu kién uu dai, thi tuc tién hanh dau tu kinh
doanh v.v... & ba “Pi#c Khu Kinh Té” Van Pon thudc tinh Quang Ninh
(Bdc phan), Bic Van Phong thudc tinh Khanh Hoa (Trung phdn) va Phu
Quoc thudc Kién Giang (Nam phan). c¢6 kinh phi dau tu du tru 1a 1.570.000
ti VND (tinh den nam 2030). Ho khong quan tdm vi ndi dung cac quy dinh
c6 tinh nguyén tac, chuyén mén ma bat cir van thirc 1ap phap nao ciing phai
thé, nén it ai mat thoi gio dé doc.

Diéu ma cac giéi qudc dan Viét Nam quan tam, lo ling 1a hé qua “Loi bat
cap hai” cho dat nudc cta Dy luat “Pidc khu kinh té”, néu nd dugc Qudc
hoi ctia dang cdm quyén doc ton thong qua. Su lo ling dén phin nd cua
nhiéu ngudi 1a vi Dy luat ndy néi 13 phai dugc thong qua, du trai véi long



dan, bat loi cho dat nudc; nhung lai 1 y d6 cua dang, do day la nghi quyét
cia BO chinh tri duge Chu tich Quéc hoi Nguyén Thi Kim Ngan nhac lai tai
qudc hoi; phan nd vi quyén 1am cha ctia nhan dan ludn bi tudc doat trang
tron, thong qua mot “Qudc hdi cong cu cia dang, do dang va vi dang”!

Vay hé qua “Loi bat cap hai” cho dat nudc ciia Dy luat “Pic khu kinh té”

1a gi? Tra 161 cau hoi nay, theo phan anh chung, loi déy la loi ich vé phat
trién kinh té va hai day 1a hai vé an toan qudc gia va an ninh qudc phong do
Du luat dem dén cho nhan dan va dit nude. D3 c6 nhiéu bai phan tich, nhan
dinh chi tiét vé su loi hai ctia nhiéu nguoi am tuong trong va ngoai nude. Vi
thé chung t6i s& chi dwa ra nhu mot duc két cac diém “Loi vé kinh té thi it,
hai vé an toan quoc gia va an ninh qudc phong thi nhiéu” cua “Duw luit
Piic khu kinh té”, dé cho thay vi sao “Long din trai véi y do ciia dang”

Vay nhitng Pic khu Kkinh té c6 loi gi cho phat trién kinh té dat nuwéc?

Theo y dang va nha cam quyén CSVN, Dy luat “Pic khu kinh té” sé€ tao
ra moi truong kinh doanh c6 nhiing diéu kién phap 1y cling nhu thyc té thuan
loi, voi nhidu wu dii, loi nhudn cao, s& tao hap luc thu hit von dau tu nudce
ngoai da dién, da nang, da hiu; cung luc du nhap cac phuong tién, kinh
nghiém san Xuat kinh doanh, khoa hoc k¥ thuat cong nghiép cao, gop phan
dua nén kinh té qudc dan phat trién toan dién, bén ving; Nha nudc s€ thu
duoc nhiéu thué lam glau cho ngan quy quoc gia von dang bi tham thung,
cong trai ning né, do qudc doanh lam an 16 13 vi quan 1y kém coi va tham
nhiing duc khoet néng né... Chang han ché d6 vu dii nhu quyen doc lap tu
chi vé quan tri kinh doanh rong rdi cho cic nha dau tu, mién thué, giam
thué dai han, cho thué dit dén 99 nam (hon ca Ludat Pat dai hién hanh qui
dinh téi da la 70 nam). ..

Thé cho nén y do caa dang dugc the hién trong Diéu 4. quy dinh veé
“Chinh sdch ciia Nha nuéce vé phat trién dic khu”, khoan 1 viét “ Nha nuéce
co chinh sach khuyen khich va tao diéu kién thuan loi nham thu hit dau tw
vdo cdc nganh, nghé wu tién phat trién cia dédc khu; xdy dung cdc ddc khu
theo hwong xanh - tri thirc - ben vieng, dp dung phuwong thirc quan ly tién
tién, hinh thanh méi truong Song van minh, hién dai, chdt lrong cao; bdo
dam an sinh xa hoi, giir vieng on dinh chinh tri - xa hoi tai dac khu.”

Thé nhung long dan thi khong muén c6 “Pic khu kinh t&” ti nao vi:



1.-, Hinh thic thu hiit diu tw qua cac dic khu kinh té nay di lac hau,
ton kém va it c6 tinh kha thi.

Theo nhan dinh cua tac gia Nguyén Quang Dy, trong bai viét ngay 1-6-2018
nhan dé “Nghich Ly Vé Pic Khu Kinh Té” thi “Tuy d6i v6i cac nude co
nén kinh té chuyen doi (nhw Viet Nam), dac khu kinh té van 12 moét mé hinh
phat trién hap dan, nhung dudng nhu d3 18i thoi va c6 nhiéu bai hoc that bai.
N6 doi hoi nhitng diéu kién nhét dinh, vi van dé khong phai 1a 1am cai gi
(what) ma 13 1am thé nao (how). Moi chuyén déu c6 thé, nhung “sai mot ly
di mot dim”. Néu du diéu kién va phat trién dung hudng/ding cach, n6 c6
thé 1a don bay kinh té va dau tau phat trién (nhu Tham Quyén). Dubai 1a mot
bai hoc thanh cong ma nhiéu nudc khac mudbn bit chudce. Nhidu nguoi Viét
d3 timg mo udc bién Chu Lai thanh Dubai ctia Viét Nam, hay bién Phu
Quéc thanh Singapore ctia Viét Nam. Singapore thanh cong vi c6 Ly Quang
Diéu (Viét Nam khéng c¢6). Dubai thanh cong vi khong c6 yéu té Trung
Quéc (Viét Nam cé qud nhiéu).”

2.- Véi thoi han cho thué dit dai han dén 99 nim sé tao diéu kién cho

cdc nha dau tw khong vi muc dich kinh doanh c6 lgi nhuin ma dau tw

bat dong san dé diu co truc loi. Boi vi thoi han dai dén 99 twong duong

v6i vai ba thé hé doi nguoi, nha du tu co thé duge chuyén nhuong sau khi

khai thac xong, hodc thay d6i dy an giita ching ma khong phai tra lai

dat..Va do d6. “Pic khu Kinh t&” c¢6 thé trd thanh méi truong thuan loi cho
“t¢ tham nhiing phdt trién’hay “kinh té phat trién"day?

3.- Vé hiéu qua ciia mé hinh “Pic khu kinh t&” thi kinh nghiém thuc té &
mot vai nudc ap dung, theo danh gia cua cac kinh té gia khong co gi chic
chan, thanh cong va that bai theo ty 1& 50/50 va sy thanh cong hay that bai 13
tiy thudc vao cac diéu kién chii quan va khach quan ¢ mdi nudc.

Tac gia Nguyen Quang Dy dan chimg vé su thanh cong cua Singapore 1a dya
trén nhiing tlen dé hoan toan khac Viét Nam. Ong Ly Quang Diéu timg noi:

“Lé ra vi tri s6 mot & chdu A phdi la ciia Viét Nam”. Theo 6ng, vi tri dia ly
chién luoc, tai nguyén thién nhién phong ph la hai yéu to hang dau c6 thé dua
Viét Nam tré thanh “nguwoi khong 16 ¢ chau A”. Nhung dang tiéc ngay nay
ning suat lao dong cua ngudi Viét Nam chi bang 1/15 cua nguoi Singapore
(hay 1/5 cua nguoi Malaysia, 2/5 cua nguoi Thailand). Ong khang dinh sy
thanh cong cia mojt quoc gia bao gom ba yeu t6 chinh la: (1) diéu kién tw
nhién (nhue vi tri chién lwoc va tai nguyén thién nhién), (2) con Ilgll’O’l, va (3)
thoi co, nhung can ban nhat vin la yeu to con nguoi... Vi vay Ong Ly
Quang Diéu rét tiéc vi Viét Nam khong biét trong dung nhan tai, va cho rang



nhan tai ciia Viét Nam da dinh cu & nudc ngoai hét roi. (Viét Nam trong mdit Ly
Quang Diéu, Cao Huy Huan, VOA, 14/9/2014).

Tuy y tuong vé dic khu kinh té khong méi, nhung nguoi ta da chong quén bai
hoc x4u vé cac du an 16n nhu “ddc khu kinh té gang thép Viing Ang” khai thac
bauxite Tan Rai & Nhan Co (7dy Nguyén), cling nhu kinh nghiém xau tai Chu
Lai (Qudng Nam, 2003), Dung Quat (Qudng Ngdi, 2005), Nhon Hoi (Binh
Dinh, 2005), Chan May (Thira Thién, 2006), Van Phong (Khdanh Hoa, 2006),
Phu Yén (Phii Yén, 2008). Tai sao cac noi d6 that bai? Cai gi dam bao ba dic
khu méi nay sé& thanh cong? Néu Viét Nam khong cai té thé ché dé kiém soat
quyén lye va tham nhiing, thi cic mé hinh phat trién twong tw sé Lip lai bai
hoc “loi bt cap hai”. (Theo nhén dinh ciia Nguyén Quang Dy)

Theo chuyén gia Vi Quang Vigt, cac dac khu kinh té¢ Van Pon, Bic Van
Phong, Phu Quéc “dat lgi ich nhém Ién hang dau Céc quy dinh trong du
luat vé dic khu chu yéu nham vao thi truong dia ¢ (property market) va danh
bac (casino) chtr khong nham thu hut dau tu cong ngh¢ cao. Trong khi do, cai
ma Viét Nam can la cong ngh¢ cao va gido duc dé ting ning suat lao dong,
phat trién cong nghiép va kinh té tri thirc, chit khong phai 13 phat trién dia oc va
casino.

Tuu chung nhu vay la nhu:ng loi ich kinh t& ma dang va nha duong quyén Viét
Nam muon thuc hién bang Dy luat “Pon vi hanh chinh - kinh té dac biét”
xem ra khong co gi chic chin, con nhiéu bap bénh. Nghia 13 “Lei bat cip
hai”.

Thé con nhirng cip hai ciia “Pic khu Kkinh t&” 1a gi?

Long dan biét rang, nhirng cap hai cia “Pac khu kinh te” l1a nhirng tac hai
nghiém trong vé mat an toan quoc gia va an ninh quoc phong cua dat
nude, da duoc nhiéu nguol Viét trong va ngoai nude néu 1én. Nhing tac hai
nghiém trong ay, chang can noi ra thi ai cling thdy 1a di va s& dén tir nuéc lang
giéng dai cuong Phuong Bic von c6 tham vong xam lang Viét Nam tir qua khir
lich str dén hién dai.Mic diu Dy ludt “Pic khu kinh t&” khong dé cap dén
ddi twong dau tur danh riéng cho ngu’0’1 nuoéc nao, khong cé tir ngir nao noi
dén Trung quoc, nhung ai ciing thay nguy co gan nhw chiic chin dén tir
Trung Quoc, néu Dy luat “Pic khu kinh té” duwgc Quodc hoi thong qua. Vi
thuc té da ¢ nhiéu dang “Pic khu kinh t&” cua nguoi Trung quoc chiém linh
va tuong lai ai cting doan duoc nguoi Trung quoc s& ndm thé thuong phong hay
doc quyén dau tu trong cac “Pdc khu kinh t&” du tri, do Viét Nam nam trong



vong cuong tda toan dién va 1€ thuoc nang né Trung Quoc, nhat 1a vé€ chinh tri
va kinh t¢.

Thuec té nhan tién, 1a hau hét cac du an 16n tai Viét Nam déu roi vao tay cac tap
doan Trung Qudc, thi khong c6 1y gi cac dic khu kinh té twong lai lai khong roi
vao tay ho va bién thanh cac “té giéi ciia Trung Qudc”. Cac tip doan tu ban
Trung Quéc duoc nha nudc hod tro co thira wu thé va ngudn von, dong co dé
chiém linh cac déc khu kinh té nay nhu mot cudc “xam lwgce mém , khong can
danh van thang (nhu binh phdp Tén Tir). Nhitng vi tri hiém yéu trén dat lién ma
Trung Qudc khéng chiém duoc bang vii luc (nhw ho da tirng chiém Hoang Sa
va Truong Sa) thi ho s& cudng chiém bang duoc qua dau tu va “sikc mgnh sdc

én” (sharp power). Vi vay, “chu trueong lon” vé ba dic khu kinh té véi
nhu’ng wu dai dic biét (nhur cho thué dat 99 nim), chang khac gi “gwi tring
cho ac” hay “ndi gido cho gidc”. Hay noi nhu kinh té gia Nguyén Xuan Nghia
“néu c6 chét thi ¢ chét cho cham, viéc gi phai ky gidy tu sat vao ngay 15
nay?” (ngdy quoc héi dinh thong qua Dy ludt Pdc khu kinh té)

Trong khi Trung Qudc réo riét quan su hoa va kiém soat Bién Pong, khong cho
nguoi Viét khai thac dau khi va danh cé trong ving bién ctia minh, chic ho s&
tang cuong banh trudng thé Iyc dé chiém cac vi tri hiém yéu trén dat lién. Cac
Pic khu kinh té chinh 13 cac vi tri hlem yéu ma Trung Qudc ¢ thé s& chinh
phuc va diéu nay hoan toan bat loi vé an toan qudc gia, an ninh lanh thd, qudc
phong cho Viét Nam, khlen nhiéu ngudi lo ngai, dua dén sy chong d6i Dy luat
“Pic khu Kinh t&” quyét liét va lan rong khip noi trong nhimg ngay qua mot
cach ty phat, dong bd (vi dung cham dén long yéu niede ciia hau hét quéc dan
Viet Nam) .

Vi trong lich sit, Van Pon von 13 mdt vi tri chién hrgc an ngir cira ngd
phia Dong Bic, dé ngan chdn thuy quan Trung Qudc xam nhap bﬁng dudng
bién; nhu thoi Ngd Quyén chong quan Nam Héan (voi Trdn Bach Bang nam
938), thoi Ly Thuong Kiét chong quan Tdong, (1075-1077), thoi Tran Hung
Pao chong quan Nguyén Mong (1287-1288). Khi Ly Thuong Kiét dem quan
danh Kham Chau, Liém Chau va Ung Chau, thi Van Pon va Mong Cai la dia
diém tap két quan nha Ly. Khi Ly Thuong Kiét 1ap phong tuyén Séng Cau dé
chdng quan Téng, Van Don 1a can cr cta thiy quan nha Ly dé ngin chin thuy
quan Tbng, khong cho nguoc song dé hoi nhap quan véi bo binh dich, nén quan
Tong da dai bai...

Néu Van Pon cé vi tri chién lwge an ngir cira ngd phia Dong Bic nhin ra
Vinh Bic B9, thi Phu Qudc ¢6 vi tri chién lwgc an ngir cura ngo phia cuc
Nam nhin ra An Do Duwong, trong khi Van Phong cé vi tri chién lwge an



ngir cira ngd Mién Trung nhin ra Bién Pong. Tai Mién Trung, ngoai cang
Son Duong (Viing Ang) ma Trung Quéc da nam, nay chi con Véan Phong va
Cura Vit 1a hai cang trung chuyen 16n (nudce sau) co tdm quan trong chién
luge, nhung Trung Quéc chua nim duge. Pha Qudc ¢o vi tri dic biét trong
tam nhin chién lugce Indo-Pacific (cach Sihanoukville va Bokor c6 méy chuc
km). Trung Qudc dd thué duoc (lau dai) hai vi tri chién lugc d6 cua
Campuchia, nén ho rat thém c6 Pha Quéc, dé hinh thanh mot tam giac chién
luge. Mot khi Trung Quéc théa thuan dugc voi Thailand dé 1am kénh dao
Kra thi vi tri chién luoc ciia Phi Quédc con quan trong hon ca Singapore.

Néu xung dot tai Bién Pong x4y ra thi ba dic khu Van Pon, Van Phong,
va Phii Qudc c6 y nghia chién lwgc hiém yéu ddi voi muc tiéu ngin chin
dich tiép can. Néu ba vi tri chién luoc d6 bi dbi phuong (Trung Qudc)
chiém thi khong chi d6i véi Viét Nam ma con ca véi ASEAN va céc cuong
qudc khac cé loi ich sat suon tai Bién bong nhu My-Nhat- An- Uc va EU
(hodc Nga). Vi thé ¥ nghia quan trong nhat ctia ba dic khu kinh té nay 1a bat
loi vé chién lugce quan su va an ninh qudc phong (chir khéng chi loi ich kinh
té) d6i voi Viét Nam.

Pén gio nay thi cé 1& 486 Pai bi¢u qudc hi Viét Nam da hiéu vi sao Du
luat “Pon vi hanh chinh - kinh té diic biét” goi tat 1a Dy luat vé “diic khu
kinh t&” da va dang bi su chdng ddi quyét liét ctia ngudi Viét yéu nudce khap
noi, tu trong nude ra hai ngoai. Mot khi biét dugc nguyén nhéan vi sao, at
mdi Dai biéu quoc hoi d3 c6 thé xac dinh vi thé minh 1a dai biéu cta dan hay
can bo ciia Pang. Tir d6 mdi Pai biéu qubc hoi biét minh s& “bam niit” biéu
quyét vé Du luat Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét theo long dan hay ¥
dang.Vi r0 rang trong vu viéc nay “long dan khac y diang”, ma loi ich cua
nhan dan luén phu hop véi loi ich cua Pit nudc va Dan tdc; con lgi ich cua
dang chi phu hop véi loi ich ctia nhan dan va dat nuéc khi “long dén, y
dang 13 mot”( ma diéu nay thuee té it xdy ra).

Nay Dy luat “Pic khu kinh té” dugc hoan lai va dang cho biéu quyet trong
phién hop khac cua Québc hdi trong truong lai gan. Cac dai biéu Qudc hoi co
co hoi quyét dinh chon Iya bam nut theo ¥ dan hay theo 1énh cua Pang. Quy
vi nén nhé rang, du co giam thoi gian cho thué dat ngin dén dau, “du chi
mot ngay” thi y dan dugc bay bo trong cac cudc biéu tinh yéu nude van 1a
phai “hity bé” toan bé Dy luit. Vi nguy co Trung Quéc xdm lugc mém
dudi vo boc “dau tw kinh t&” chi 1a “Dién”, ma “Piém” 14 1an chiém dit dai
cta Viét Nam theo kiéu “Tam an ddu” véi cac thu doan chinh tri thAm doc.
Thuc té d6 khong con 1a nguy co nira, ma 1a hién thyc trén nhiéu vung “dau



tu kinh t&” cta ngudi Tau tai Viét Nam, dong dang véi ba “Pic khu Kkinh
t&” Van Pon, Bic Phong Van va Phii Qudc ma y dd ctia dang mudn thiét 1ap
bang Dy luat “Pon vi hanh chinh - kinh té diic biét” goi tit 1a “Dy luat
diic khu kinh t&” dang bi qudc dan Viét Nam khap noi chdng d6i quyét liét.

Thién Y
Houston, ngay 18-6-2018
* Ghi chi: Bai viét co tham khao va trich nguyén vin mét s6 doan trong bai

viét cua tac gia Nguyén Quang Dy, trong bai viét ngay 1-6-2018 nhan dé
“Nghich Ly Vé Pac Khu Kinh Te”.



