CHINH PHU DAN CHU HAY LA CHU DAN?
Thién Y.

Khi ching toi viét bai nay thi Toéng Thong Hoa Ky Donald
Trump d3 déng cira chinh phi vuot con sd 21 ngay ky luc dong
ctra chinh phu dudi thoi Tong thong Dan chu Bill Clinton. Nhung
trién vong van chua c6 ddu hiéu som ngimg déng ctra chinh phu.

Bai viét nay trinh bay mot s suy tu c4 nhan:
- DPong ctra chinh phu 1a gi va hé qua ra sao?
- Trién vong cham dut dong cira chinh phu?
- Chinh phu dan chu hay la chu dan?

I/- DPONG CUA CHINH PHU LA GI VA HE QUA RA SAO?
1.-Dong cira chinh phu (government shutdown) la gi?

Mt cach don gian dé hiéu “Chinh phii hét tién, dong cira” nghia
1a viéc chinh phu lién bang phai tam dong ctra vi hét tién do khong
duoc Quéc hoi ludng vién thong qua ngan sach hoat dong mai sau
ngay cudi cung cua ngan sach nam trudce thuong la vao o gio ngay
30-9 nam két thiic ngan sach.(riéng ndm nay dén nira dém ngay
19-1-2019, truéc ngay nhdm chire cia Tong thong Trump 20-1-
1917). Biéu nay c6 nghia 13, véi viéc chinh phtt My phai dong cira
khi d¢6ng ho nhich sang Oh ngay 20-1-2019.

No6i chung, “dong cira chinh pha” 1a bién phap cac chinh quyén
Lién bang ciing nhu Tiéu bang va cac chinh quyen dia phuong
thudc nganh hanh phap Hoa Ky thuong str dung dé d6i pho véi cac
co quan c6 quyén chuan chi ngin sach chi tiéu hang nim (Quoc
héi, hoi dong thanh pho .) da khong dap tng nhiing yéu cau chi
tiéu tai chanh cua ho dé ra.



Nguoil dan My khong xa la gi viéc chinh phu lién bang phai tam
dong cira vi hét tién. Vi trude ddy di ¢ nhiéu lan va néu chi tinh
tir nam 1981 dén nay, nuéc My d trai qua 12 lan chinh phu phai
dong cura va dip dong cira nay cua chinh phu Tong thong Trump la
lan thtr 13. Nhung hinh nhu 1a lan dau tién mot Tong théng véi
dang ctia minh nam quyén kiém soéat & quoc hoi (ludng vién trude
bau cir giiva ky, Thirong vién sau bau cir gita ky) nhung van khong
thé thong qua dugc ngan sach. Trong cac cudc dong cura trude day
thuong ngan ngay va dot dong cua dai nhat xay dén trong nhiém
ky cuu tong thong Bill Clinton véi thoi gian 21 ngay, trong khoang
tur thang 12/1995-1/1996.

Thong thuong cong luan dan chung Hoa Ky chi chu y nhiéu dén
cac hanh dong dong cura chinh phu cua chinh quyén Lién bang hon
1a cac chinh quyén Tiéu bang hay dja phuong. Theo d6, mot cach
tong quat, chinh pht s& phai déng cira khi Ha vién hoic Thuong
vién Hoa Ky khong phé chuan ngan sach hoat dong (hay yeu sach
nao do) theo y€u cau cua chinh phu. Dleu nay co thé xay ra do cac
bat dong vé chinh sach thu chi gitra tong théng, nguoi dung dau
hanh phap va Quéc hoi l1ap phap, vén nam gitt quyén quyet dinh Ve
tai chinh cho hoat dong hang nim ctia cac nganh cong quyén qudc

gia.
2.- Can cir phap ly “dong cira chinh pha”?.

Theo sw hiéu biét cia chung toi thi dwong nhu “dong cira
chinh phi” khong mang tinh hién dinh va luat dinh ma chi la bién
phap diéu hanh cong quyén do sang kién cta nhitng nha lanh dao
hanh phéap hang dau tro thanh tién 18, dé tao ap luc budc Quoc ho1
hay cac hoi dong dan ctr dia phuong chap nhan mot yéu sach nao
d6, ty nhu yéu sach vé tai chanh 13 phai chuan chap cac dé muc chi
ti€u ho dé trinh.

Van theo chd chiing t6i dwoc biét thi dwong nhw khéng cé
dieu khoin nao cua Hién Phap, dao luit nao cua Lién bang



cling nhu Tiéu bang quy dinh 18 “quyén dong cira chinh phu”
cua nhirmg nguoi ding dau hanh phap.Duong nhu tham quyen nay
chi dua trén nguyén tic phan quyén ve& tal chanh, dugc thé hién
trong Hién phap vo61 nguyén tic “no taxation without
representation” (khong ddanh thué, ngodi co ché dai dién, nhu
Quoc héi...). Vi vy, du ndi rang Tong théng 1a nguoi dung dau
nha nuéc Hoa Ky (Quoc truong), Quoc hoi lai ndm quyén quyét
dinh trong viéc thau (thue) va chuan chi ngan sach hang nam cho
cac hoat dong cong quyén quoc gia, kiém soat chinh sach va hoat
dong cua chinh phu.

Thanh ra, néu ludng vién Qudc hdi cho rang cic chinh siach
cong cia chinh phi cé van dé, va viéc phan bd ngan sach hién tai
khong hiéu qua, ca hai vién ctia Qubc hoi déu co quyén thé hién
quan diém cta minh bang con dudng tai chinh. Nguogc lai, chinh
phu ciing c6 thé dong ctra nhu la mot phuong thé ap luc khi dam
phan v&i Qudc hoi dé yéu cau co quan nay chap thuan cac du toan
tai chinh cua minh.

Nhu trong hién vu Tong Théng Donal Trump déng cira chinh phu
Lién bang vi trong dy luat chi tiéu tai chanh nam 2019 qudc hoi
Lién bang di khong ghi 5.7 ty dollars ma 6ng dé nghi dé xay buc
tuong bien gioi ngan chdn t¢ nan nhap cu trai phep cua di dan cac
nudc ngoai(mgot chinh sdach then chot trong chién dich tranh cir
tong thong ciia Donald Trump.), ma phan dong 1a tir cac nudc
vung trung My. Quoc hoi khong dong v ghi vao Luat ngan sach
2019, vi khong dong tinh vo1 nhimg 1y do can phai xay buc tuong
bién gioi day tén kém, ma Tong thong Trump dua ra ( vi an ninh
quoc gia cdan ngan chan cdc di dan bat hdo, tdi pham va buon lau
ma tuy la nhitng nguy co va ganh ngng xa hoi ma nhan dan Hoa
Ky phdi ganh chiu....) Trai lai, Qudc hoi cho rang xay dung mot
btrc tuong nhu vay qua ton kém, (khdng phdi chi 5.7 ty khoi dau
trong tai khoa 2019 ma con phai chi thém cho cac namtai khoa toi
c6 thé 1én t6i hon 20 1y dollar...)ma lai khong c6 hiéu qua thuc té,
tiéu tén tién thué qua nhibu cta dan mot cach khéng can



thiét .Trong khi thuc té lan séng nhap cu bat hop phap 13 mot

“quoc nan” da co tr 1au, gio day van khong qua nghiém trong dén
do de doa an ninh quoc gia nhu Tong théng Trump cudng diéu qua
dang....Do d6, Qudc hoi di chi ghi vao du toan ngan sach khoan
chi hon mét ty dollar dé thuc hién céac bién phap bao v¢é an ninh
bién giéi nhu bao 1au nay. Vi su bat dong nay, viéc dong ctra chinh
phu di pha ky luc 21 ngay dong cira chinh phu cua Toéng théng
Dan chu Bill Clinton truéc dy. That ra ddy di 1a lan tha ba trong
hai ndam dau nhiém ky 4 nam. Lan dau tién 1a vao thang 1-2018,
chinh phu dong cira hét ba ngay, chu yéu dé cac bén tranh luin vé
ngan sach cho chuong trinh Deferred Action for Childhood
Arrivals (DACA) — von dung dé hd trg tré em bi dua mot cach bat
hop phéap vao 1anh thd Hoa Ky. Lan thtr hai vao thang Hai, viéc
dong cira chi dién ra trong diing mot ngdy, do tranh luan lién quan
dén viéc ting ngan sach cho hoat dong quan sy, ciru nan thién tai
nhung lai khong bao gém chwong trinh DACA.

3.- Hau qua thue té ciia “Pong cira chinh phi”?

Viéc déng ctra chinh phu da dua dén hau qua thuc té kha nghiém
trong, nhiéu mat. Tuy nhién can luu v la vigc “dong cwra chinh
phu” khong phai toan bd cac co quan chinh phu lién bang s€ nghi
khong lam viéc. Chi c6 nhiing nhiing co quan phu trg, khong mang
tinh thiét yéu thi hoat dong mdi1 duge xem xét tam dung. Cac co
quan thiét yéu khac thuc hién chirc nang can ban va cac by phan
"t6i quan trong" cta chinh phu lién bang Hoa Ky, nhu B6 An ninh
Noi dja hay FBI van duoc duy tri. Nhitng nhan vién cac o quan nay
tiép tuc lam viéc binh thuong, du co thé ho s& khong duogc thanh
toan ding han tién luong cho nhitng ngay lam viéc nay.

Theo bao Guardian cho biét gin 40% nhén sw chinh phu Lién
bang (khoang 850.000 vién chuc Lién bang) bi dat & tinh trang
"nghi phép", hay that nghiép tam thoi, khong lam viéc va khong
duoc tra luong trong mot cudc dong ctra. Du vay, phén 16n do la



cac nhan sy khong nam trong co quan phong vé. Cac quain nhin
dang lam nhiém vu khong bi anh hudng.

Theo CNN, trong nhirng lan déng cira truée, cac nhan vién van
duoc tra luong cho thoi gian nghi sau khi thoa thuan vé ngan sach
duoc thong qua. Cac nghi si quéc hoi thi van duoc tra luong, nén
chinh phu c6 dong cira bao lau cling khong sao. Nhung nhiing
cong nhan vién chuc budc phai nghi viéc hay di lam viéc khong
lrong ma dong cura 1au thi doi song s€ gap thém kho khan nhiéu
mit. Vi khong co tién chi tra cho nhitng nhu cau thuong ky cling
nhu bat thuong. Pong thoi, kéo theo cac hiu qua day chuyén khac
nhu cong viéc bi dinh tr¢ (nhw o cac san bay...) din dén cac hién
tuong ti€u cuc trén cac lanh vuc chiu anh hudng ( nhw rac ruoi
tran lan trén céng vién gdy 6 nhiém méi trwong, cdc noi tham quan
bi dong cua, lam that thu ngan sach, an ninh trdt ty bi de doa vi
thiéu nhén luc bao vé an ninh céng cong...).

Vian theo Guardian din mdt b4o cdo ciia hiang phan tich S&P
Global vao thang 12/2017 cho biét mot cudc dong cira chinh phu
s& lam ton that cia chinh phu My khoan 6,5 ty USD/tuan. Phan
tich nay dua trén ton that ciia cac 1an dong cira trudc kém du doan
vé thiét hai cho nén kinh té. T& Guardian viét "Mgt sur gian doan
trong chi tiéu chinh phii dong nghia véi viéc khéng cé khodn chi
tra nao dé tiéu ding, cdc nha cung cdp dich vu tir khoi tw nhan mdt
cong an viéc lam va doanh thu, cac cia hang badn lé khong ban
dwoc hang, dac biét la nhﬁ’ng nguoi co lién hé voi nhirng cong vién
quoc gia bi dong cua, va that thu thue cho ddt miede...". Su thé nay
"Pong nghia véi mét nén kinh té it hoat dong va zt cong an viéec
lam hon...". Mot hau qua khéc, 13 gan 1 triéu nguoi sé khong nhan
dugc cac khoan chi tra dinh ky do viéc dong cira xay ra. Mac du
trong cac lan déng cira chinh phu trude, vién chitc van duge tra
luong bu sau d6, nhung viéc ndy thuong bi cham tré.

II/- TRIEN VONG NGUNG PONG CUA CHINH PHU?



Cho dén gid nay trién vong nging dong ctra chinh phu rat mo nhat.
Vi Tong thong Donal Trump nguoi dong cira chinh phil van kién
quyét bao vé yéu sach 5.7 ty dollar dé xdy birc tuong bién gidi va
con tuyén bd c6 thé déng cira chinh pha nhiéu thang, thim chi ca
niam, néu yéu sach khong duoc Qudc hoi thoa man. Yéu sach nay
lai duoc hau thuin ctia nhiéu nghi s Cong hoa nam da sb Thuong
vién. Trong khi Qudc hoéi ha vién véi da s6 thudc dang Dan chu
néu co thé théng qua duogc luat ngan sach 2019 thi van c6 thé bi
ach tac tai thuong vién, néu khong thi cting khong dugc Tong
thong ban hanh (phi quyét) nhu Ong da 1én tiéng de doa.

Thanh ra, hién tai giai phdp mo cira lai chinh phu theo tién 1¢ 1a su
nhuong bd sau khi cac bén can nhic, xem xét loi ich chung va
dam phan thoa hiép it nhiéu cta ca doi bén, thi co ve kho xéy ra
cho dén luc nay. Giai phap chinh tri bé tac, liéu phap 1y co thé van
dung dugc khong? Ty nhu tranh chip bé tic co6 thé dua qua tu
phap xet dinh Tong thong dong cira ai ding ai sai, ¢6 vi hién, vi
luat?...Thuc té chinh phu s& ngung dong cira thé nao that kho tién
li¢u, chung ta chi biét cho xem.

I11/- CHINH PHU DAN CHU HAY LA CHU DAN?

bung trudce su kién “Dong ctra chinh phu” gay nhitng hau qua
nhiéu mat trén thuc té nhu vira néu trén, nhiéu nguoi da ty hoi
ngudi dung dau chinh phtt Hoa Ky hanh dong nhu thé co phai la
mot su lam quyén, khién ngudi ta ¢6 cam tudng chinh phu khong
con 1a “mét chinh phi ciia dan, do din va vi dan” cua ché do
dan chu phap tri Hoa Ky va ty héi nhu thé “Chinh phii ddn chi
hay la cha dan” day?

Theo d6 nhing ngudi nay cho rang Tong thong Hoa Ky Donold
Trump ding dau chinh phu da “dong cira chinh pha” qua lau, chi
dé 1am ap luc voi Quoc hoi, bat chap hau qua d6i v&i mot thanh
phan dong dao dan chung va tac hai day chuyen trén nhiéu mit xa
hoi, kinh té...chi vi ca tinh “hao thing” mudn bao vé uy tin ca



nhan, Ong can thuc hién ky dugc mot trong nhirng 161 htra vo1 cir
tri khi tranh ctr 1a xay truong thanh bién gidi .Va cong véi cé tinh
thich ganh dua muén c6 mot birc trudong thanh bién gidi tan ky, vi
dai hon Van Ly Truong Thanh Trung Quéc; (nhu Ong timg cé y
dinh lam mot cugc duyét binh hoanh trang hon sau khi du cugc
duyét binh ngay Quéc Khdnh ciia Phdp, nhung dd khéng thuc hi¢n
duwoc Vi qud ton kem?). Nguoi ta cot thai d§ cuong quyét khong
nhuong b cua Téng thng Trump, nhu 1a hanh dong chong lai
tham quyén phan nhiém hién dinh cia Quéc hoi(la quyét todn
ngadn sdach quéc gia), von 1a co quan lap phap gom nhirng dai biéu
dan ctr c6 nhiém vu giam sat chinh quyén trong d6 c6 van dé chi
ti€u tai chanh cua chinh phu, sao cho ¢6 1gi cho dan cho nudc. .. Tai
sao Tong théng Donal Trump (ciing nhu cac vi Téng théng tién
nhiém ting dong ctra chinh phu) khong giai quyét bat dong véi
Quéc hoi theo thi tuc hién dinh (Phu quyét khong ban hanh luat
ngan sach, tra lai quoc hoi ludng vién xem xét lai....). Thanh ra,
viéc dong ctra chinh phu va kéo dai thoi gian dong ctra vo dinh 1a
va coi nhe quyén lgi ctia mot tap thé dong dao cong dan, bat dan
lam con tin dé thuong luong, kéo theo tac hai nhiéu mat cho quéc
gia. Pong thoi “Péng cira chinh phi” dé 1am ap luc chdng lai
Quoéc hoi dai dién quyén 1am chii cta nhan dan, 13 vi pham nguyén
tac phan quyén hién dinh, lam quyén, vi pham quyén dan chi. Vi
thé, chinh pht Hoa Ky dudng nhu khong con 1a mot chinh phi
dan chii ma 1a chinh phii 1am chi dian” nhu trong cac ché do doc
tai. Khong thé hién ban chat ctia “mét chinh quyén ciia dan, do
din va vi dan” ctia ché do dan chu phap tri Hoa Ky ting dugc xac
lap va thuc hién tir ngay lap qudc. Nén dan chil nay di timg duogc
xung tung nhu mdt mau muc cho nhiéu quéc gia noi theo va la udc
mo ctia nhiéu dan toc trén hanh tinh nay.

Tuy nhién, theo nhin dinh cia ching to6i, viéc dong cira chinh
phii néu ¢6 lam quyén, thi vin khong lam bién chat ché dé
dan chii phap tri Hoa Ky va vin 1a mot sinh hoat dan chi dic
trung cia Hoa Ky. Vi ca Tong thong “dong cwa chinh phu” de
doi 5.7 ty xdy tuong bién gidi, cling nhu Qudc hoi khong chuan



chép, déu c6 tu thé dan cu, thuc hién theo ¥y nguyén khoi cur tri
dong dao tin nhiém minh.Ca hai da hanh dong theo chirc nang
phan quyén hién dinh, khac véi cac ché do doc tai nhu kiéu ddc tai
toan tri cong san tai Viét Nam, khong ton trong nguyén tic phan
quyén doc lap giira 1ap phap, hanh phap va tu phap, quyén luc tap
trung trong tay dang cam quyén duy nhat la dang CSVN. Va lai
viéc dong ctra chinh phu, tuy c6 gay hau qua thuc té nhiéu mit nhu
da trinh bay, nhung van khong gay tinh trang bat 6n nghiém trong
cho qudc gia, cac hoat dong kinh té, chinh tri, x3 hoi van dién ra
binh thuong sau hon 21 ngay dong cira. Duy co6 diéu nén xét lai
tién 16 “Péng cira chinh phu” xem c6 nén tlep tuc duy tri trong
sinh hoat chinh trj mot tién 1& xét ra “loi bat cap hai” cho nhan
dan va dat nuéc Hoa Ky? Va lai, néu vi bt dbng Vo1 Quéc hoi vé
van de ngan sach hay bat clr van dé gi, Tong thong c6 thé st dung
quyén phu quyét hién dinh dé giai quyet bat dong giira hanh phap
va 1ap phap theo thu tuc ghi trong Hién phap Hoa Ky ( khéng ban
hanh, tra du luat lai Qué'c hoi xét lai v.v...).

Thién Y
Houston, ngay 15-1-2019



